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Liikenne- ja viestintaministerio NEUVOSTORAPORTTI LVM2020-00530
KAN Pasanen Silja(LVM), Orjasniemi 16.12.2020

Tiia(LVM)
Asia

Liikenneministerien epivirallinen videokokous 8.12.2020

Kokous

Saksa jérjesti EU:n neuvoston puheenjohtajamaana epivirallisen
liikenneministerien videokokouksen 8.12.2020. Kokous keskusteluineen oli
julkinen. Liikenne- ja viestintiministeri Timo Harakka edusti Suomea
kokouksen ensimmaiisessi osassa, jossa kiytiin periaatekeskustelu
eurovinjettidirektiivin muuttamisesta. Muissa asioissa (AOB) kasiteltiin
liikkuvuuden uutta lihestymistapaa, josta on valmisteilla neuvoston
paitelmit, rautatieasioita, merenkulun miehistojenvaihtokysymysti,
Helsingissi jirjestettyi korkean tason automaatiokonferenssia, Visegrad-
maiden yhteista julkilausumaa TEN-T verkon uudistuksesta seka ns.
matkustajatietolomaketta (Passenger Locator Form, PLF).

Pysyviin edustajan sijainen Minna Kivimiiki edusti Suomea kokouksen
toisessa osassa, jossa kiytiin periaatekeskustelu yhtendisti eurooppalaista
ilmatilaa koskevasta SES2+ -siiintelypaketista. Muissa asioissa Kiisiteltiin
Covid 19 -pandemian vaikutuksia lentomatkustajien oikeuksiin,
lentoliikenteen sosiaalisia kysymyksié seki Portugalin
puheenjohtajuuskauden ohjelmaa.

Saksa jirjesti EU:n neuvoston puheenjohtajamaana epévirallisen liikenneministerien videokokouksen
8.12.2020. Kokous keskusteluineen oli julkinen. Liikenne- ja viestintiministeri Timo Harakka edusti
Suomea kokouksen ensimmaéisessd osassa ja pysyvan edustajan sijainen Minna Kiviméki kokouksen
toisessa osassa.

Periaatekeskustelu eurovinjettidirektiivin uudistamisesta

Eurovinjettidirektiivin uudistamisella pyritddan mm. vdhentdmddn ruuhkia sekd liikenteen péastoja
EU:n ilmastotavoitteiden mukaisesti. Télld hetkelld voimassa olevaa direktiivid on sovelluttu vain
tavarankuljetukseen, mutta direktiivin soveltamisalaa ehdotetaan nyt laajennettavan koskevan myos
linja-autoja. Saksan kompromissiehdotuksessa esitetdéin lukuisia muutoksia tietulleihin ja
kayttdjamaksuihin. Jésenvaltiot voisivat kuitenkin itse pddttdd, ottavatko ne kayttoon tiemaksuja.
Puheenjohtajan valmistelemassa tausta-asiakirjassa pyydettiin ministereitd ottamaan kantaa kahteen
kysymykseen: 1) 3,5 — 7,5 tonnia painavien kuorma-autojen poikkeusmahdollisuuteen silloin, kun
ajoneuvoja kéytetddn yritysten omaan ajoon kuljetuspalveluiden tarjoamisen sijaan (Artikla 7(5)(ii))
sekd 2) ehdotukseen lisdmaksujen ehdoista ruuhkautuneilla ticosuuksilla erityisesti rajat ylittdvéssa
litkkenteessa? (Artikla 7f(1)(b)).
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Monet jdsenmaat esittivit huolenaiheita liittyen puheenjohtajan esiin nostamiin kahteen kysymykseen,
mutta siitd huolimatta suurin osa jdsenmaista, ml. FI, ilmaisivat valmiutensa tukea
kompromissihengessd puheenjohtajan ehdotusta, jotta neuvottelut Euroopan parlamentin kanssa
padstiisiin viimein kdynnistimiin. Ainoastaan AT ei tukenut nykyistd ehdotusta. Lisdmaksut ovat
hankala kysymys myos IT:lle (Brennerin sola). Jdsenmaat korostivat eurovinjetin merkitysti
padstoviahennystavoitteiden saavuttamisessa. KOM piti kompromissiehdotusta koskien lisdmaksujen
ehtoja ruuhkautuneilla tieosuuksilla tervetulleena, mutta ehdotettujen poikkeuksien tulee olla tarkkaan
madriteltyjd ja oikeutettuja. Komission mukaan aikaperusteiset maksut olisi tullut poistaa ja
ehdotuksen olisi pitdnyt olla kokonaisuudessaan kunnianhimoisempi. DE veti keskustelun yhteen
toteamalla, ettei kompromissi ole koskaan tyydyttavad kaikille, mutta odotti jasenmaiden hyviaksyvian
neuvottelumandaatin trilogeihin tulevassa Coreper I-kokouksessa.

Muut asiat

Uusi ldhestymistapa liikkuvuuteen - puheenjohtajan tiedotusasia

”Uusi ldhestymistapa liikkkuvuuteen” on ollut Saksan puheenjohtajakauden teema litkenteen alalla.
Aiheesta on tarkoitus antaa neuvoston péddtelmét ennen joulua. Padtelmét keskittyvdt mm. liikkenteen
kestdvyyteen, digitalisaatioon, innovaatioihin ja &dlykkiisiin litkenneratkaisuihin, litkennesektorin
kriisinkestdvyyteen sekd EU-rahoituksen kdyttoon liitkkuvuuden alalla. KOM:n mukaan péaédtelméit
ovat linjassa 9.12.2020 julkaistavan kestdvin ja dlykkdin litkkuvuuden strategian kanssa. Komissio
korosti puheenvuorossaan sisdmarkkinoiden tirkeyttd, ympéristdjalanjiljen vidhentdmistd sekd
digitalisaation merkitysta liikenteessd. LU, DK, FI, AT, FR, BE, NL ja IE kéyttivdt puheenvuorot,
joissa perddnkuulutettiin  kunnianhimoisempaa suhtautumista liikenteen ilmastokysymyksiin. LU
totesi, ettei se voi hyviksyd aiheesta valmisteltavia neuvoston péételmii, jollei niiden kunnianhimon
tasoa selkedsti nosteta. CZ:n mukaan pdédtelmien tulee olla joustavat sen suhteen, miten
paastovahennyksii tavoitellaan.

Rautateiti koskevat ehdotukset - puheenjohtajan tiedotusasia

Saksa informoi viimeaikaisista rautatieliikenteeseen liittyvisté aloitteista. Saksan kauden aikana saatiin
useita rautateihin liittyvid ehdotuksia maaliin, ml. Euroopan rautateiden teemavuosi 2021, asetus
rautateiden oikeuksista ja velvollisuuksista, ratamaksuja Covid 19 —pandemian aikana koskeva sdddos
jne. Berliinin julistus rautateiden tulevaisuudesta sai laajan kannatuksen. Trans-European Expressid
koskeva aiekirje (letter of intent) valmistuu pian, ja DE toivoi, ettd siihen liitytddn laajasti. NL, SE ja
AT korostivat puheenvuoroissaan rautatielitkenteen merkitystd ilmastotavoitteiden saavuttamisen
kannalta. KOM kertoi komission arvioivan rautatierahtikdytidvid koskevaa sdéntelyd. Tdhén liittyen
komissio tulee tekemién ensi vuonna ehdotukset, samoin matkalippuja koskien.

Investoinnit Euroopan raideverkoston laajentamiseen - Luxemburgin valtuuskunnan tiedotusasia

LU peradnkuulutti puheenvuorossaan lisdinvestointeja raideverkoston laajentamiseen Euroopassa. NL
ja AT tukivat puheenvuoroissaan LU:a. KOM totesi rautatieinfrastruktuurin vaativan merkittévia
investointeja. Kdytdssd on jo useita vilineitd, kuten Verkkojen Eurooppa, Invest EU sekd uusi
elpymis- ja palautumistukivdline. Julkisten investointien lisdksi on tirkedd saada myds yksityisid
investointeja.

Merenkulun miehisténvaihdot - komission tiedotusasia

KOM:n mukaan useat Covid 19 -pandemiaan liittyvdt matkustusrajoitukset vaikeuttavat merenkulun
michistdjen liikkkumista. 80 % maailman rahdinkuljetuksesta tapahtuu merid pitkin. Satoja tuhansia
merimiehid on jumissa aluksillaan ja tai odottaa maissa pédédsyd aluksilleen. Viime vuoteen ndhden
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onnettomuudet ovat kasvaneet 20 %, yhtend taustasyyné tdhédn arvioidaan olevan miehiston uupumus.
YK-péétoslauselma merenkulun miehistonvaihtojen helpottamisesta hyviksyttiin yksimielisesti 1.12.
ja se on oikea askel eteenpdin: miehistot saavat matkustaa ja palata kotiin. Miehistonvaihdot ovat
tarkeitd merenkulkijoiden terveyden, turvallisuuden ja hyvinvoinnin kannalta. Olisi sallittava oikea-
aikaiset ja turvalliset michistonvaihdot sekd mm. varmistettava tarkastusten avulla tyolainsddadannon
noudattaminen aluksilla. Useissa EU:n ulkopuolisissa maissa voi olla vaikea saada rokotteita.
Merimiehet vaihtavat kuitenkin usein EU:ssa alusta, joten keinoja heidén rokotekattavuutensa nostoon
on syytd pohtia. NL, HR, IE, EL, MT, CY ja DK korostivat puheenvuoroissaan miehistonvaihtojen
sujuvuuden tarkeytta.

Korkean tason automaatiokonferenssi 7.10.2020 - Suomen valtuuskunnan tiedotusasia

Neljds ministeritason HLM CAD —kokous jérjestettiin  Helsingissd 7.10.2020 virtuaalisena
kokouksena. FI esitteli puheenvuorossaan konferenssin teemat: 1) tarve kehittdd ja kayttda
tieliitkenteen automaatiota thmiskeskeisesti, 2) tarve kehittdd datan jakamista tieliikenteen automaation
tarpeisiin ja 3) tarve uudistaa tieliikenteen sdintelykehikkoa  digitalisaatiokehityksen
mahdollistamiseksi. FI toivoi keskustelun jatkuvan EU:n ja YK:n piirissd liikenteen automaation
sadantelykehyksen kehittdmiseksi. KOM Kkiitti Suomea konferenssin jérjestamisestd, samoin Saksaa
Passaun epévirallisesta ministerikokouksesta (29.10.2020), jonka aiheena oli liitkenteen digitalisaatio.
Komissaari kertoi komission valmistelevan tieliikenteen dlykkaitd litkennejirjestelmid (ITS) koskevan
direktiivin uudistamista. Liikenteen automaation kumppanuuksia rahoitetaan myds Horisontti
Eurooppa -ohjelman kautta.

V4-maiden julkilausuma TEN-T verkon uudistuksesta - Puolan valtuuskunnan tiedotusasia

PL informoi Visegrad-maiden (Puola, Tsekki, Unkari, Slovakia) 3.12.2020 antamasta yhteisestd
lausumasta TEN-T-suuntaviivojen uudistamiseen liittyen. Maat vetoavat, ettd tulevassa TEN-T-
suuntaviivatarkistuksessa TEN-T-verkkoon sisillytettdisiin seuraavat hankkeet: Via Karpatia-
tiekdytdavd, Visegrad-maiden nopeat ratayhteydet, Puolan sisdinen “Solidaarisuus” —liitkennesolmu
sekd Tonavan, Oderin ja Elben sisdvesireitisto.

Matkustajatietolomakkeet - komission tiedotusasia

Covid-19-pandemian myd6td keskustelu matkustajatielomakkeiden (Passenger Locator Forms, PLF)
kaytostd on aktivoitunut eri EU-foorumeilla ml. kéyttotarkoituksen laajentaminen ilmailusta myos
muiden matkustusmuotojen kéyttoon. Neuvosto suositteli lokakuussa yhteisen eurooppalaisen
matkustajatietolomakkeen kehittdmistd, ml digitaalisen sovelluksen edistdmistd. Komissio on
kdynnistdnyt nidmi kehittimistoimet. Liikennekomissaari Valean antoi tilannekatsauksen PLF-
lomakkeiden tietojenvaihtoalustasta ja kannusti jisenmaita ottamaan alustan kayttoon.

Periaatekeskustelu yhteniisti eurooppalaista ilmatilaa koskevasta SES2+ -siéintelypaketista

Komissio antoi syyskuussa 2020 asetusehdotuksen yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan toteuttamisesta
(uudelleenlaadittu SES2+-asetus) sekd asetusehdotuksen yhteisistd siviili-ilmailua koskevista
saannoistd ja EU:n lentoturvallisuusviraston (EASA) perustamisasetuksen muuttamisesta koskien
EASA:n kyvykkyyttd toimia yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan suorituskyvyn tarkastuselimena.
Saksa oli jakanut ministerien keskustelua varten etukdteen kysymykset: 1) mitd asetusehdotusten
elementtejd nykyisen SES:n oikeudellisen kehyksen parantamiseksi piditte sopivimpana
eurooppalaisen ilmaliikenteen hallintajérjestelmén suorituskyvyn parantamiseksi, sen digitalisoinnin
tehostamiseksi ja Green Deal -tavoitteiden saavuttamiseksi? 2) Mitkd SES2+ -ehdotuksen elementit
ovat prioriteetteja yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan edistdmisessd ja mitd mekanismeja tarvitaan,
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jotta voidaan varmistaa jdsenvaltioiden ilmatilasuvereniteetti sekd niiden Chicagon yleissopimuksen
mukaiset vastuut?

KOM kiitti Saksaa ehdotuksen edistimisestd ja korosti ehdotuksen tirkeyttd. KOM muistutti, ettd
jasenvaltiot ovat edelleen (my0s ko. asetusehdotuksen mukaan) vastuussa ilmatilastaan Chicagon
yleissopimuksen mukaisesti. KOM pyysi jdsenvaltioita tutkimaan ehdotusta avoimesti ja totesi, ettd
ehdotuksen tavoitteet eivit toteutuisi, jos vain osa sen sdédnnoksistd toteutettaisiin.

Ehdotuksista kéytiin vilkas keskustelu, jossa jdsenmaiden kannat hajaantuivat. Yleisesti ottaen
todettiin, ettd ilmatilan hallintaan liittyvié jarjestelmié tulee modernisoida, silld maailma on muuttunut
huomattavasti seitsemidn vuotta sitten annetun alkuperdisen SES-asetuksen jdlkeen. SES2+ -
sdadoksilld tulisi parantaa ilmatilan hallinnan tehokkuutta sekd ruuhkien ja pédstdjen vdhentdmista.
Alan toimijoiden hallinnollista taakkaa ja kustannuksia ei tulisi kuitenkaan lisdtd. Useat maat
perdankuuluttivat  vaikutusarvioita ehdotetuista muutoksista. Jdsenvaltioiden toimivaltaa ja
suvereniteettia  tulisi  kunnioittaa  uudistuksessa  Chicagon yleissopimuksen  mukaisesti.
Puheenvuoroissa muistutettiin, ettd sotilasilmailun tarpeet ja toimet ovat jdsenvaltioiden toimivallassa.
Kaikki maat eivit olleet vakuuttuneita siitd, ettd ehdotetut muutokset tukisivat ilmastotavoitteita -
esimerkiksi vaihtoehtoiset polttoaineet nihtiin tehokkaampana tapana EU:n ilmastotavoitteiden
edistdmisessd. Suurin osa maista ilmaisi kuitenkin olevansa valmis edistimidin SES2+ -neuvotteluja
rakentavassa hengessd. FI kannatti puheenvuorossaan SES2+ -ehdotuksia, eikd ndhnyt niissd isoja
periaatteellisia ongelmia. Suomelle on tirkedd sdilyttdd siviili- ja sotilasilmailun integroitu
lennonvarmistusjirjestelmi. Alan toimijoiden (Network Manager ja Performance Review Body)
tehtdvinkuvausten tulee olla Suomen mukaan tdsmélliset.

Muut asiat

Covid 19-pandemian vaikutukset lentomatkustajien oikeuksiin - puheenjohtajavaltion tiedotusasia

DE totesi, ettd pandemia on vaikuttanut merkittdvésti ilmailualaan, ja viittasi erityisesti lentojen
peruuntumisesta aiheutuviin ongelmiin maksujen palautuksissa ja vouchereissa. Ilmailun
palautumiseen tarvitaan luottamusta. KOM totesi, ettd koska matkustajien luottamusta tarvitaan, ei ole
mitddn syytd olla jatkamatta asetuksen 261/2006 péivityksen kasittelyd. Komissio tutkii
jasenvaltioiden kommentteja, ja tarkastelee olisiko joillekin uusille ehdotuksille tarvetta. CY piti
tarkednd, ettd matkustajilla olisi jonkinlainen suoja konkursseja vastaan.

Lentoliikenteen sosiaaliset kysymykset - Itdvallan delegaation tiedotusasia

AT esitteli yhteistydssi BE, DK, DE, FR, LU ja NL kanssa valmistelemansa julistuksen
lentolitkenteen sosiaalisista kysymyksistd. SE piti tdrkednd Itdvallan aloitetta ja toivoi ettd tyGta
epdreilun kilpailun eteen ilmailussa jatketaan. PL korosti subsidiariteetin tarkeyttd, ja totesi ettd
tyOoikeutta koskeva lainsddddntd kuuluu jdsenvaltioille. PL ei halua rajoittaa mahdollisia
yhteistydmuotoja tyOntekijoiden kanssa. Tdmd on sen mukaan tirkedd paitsi lentdjille, my0s
lentoyhtidille. Koronapandemia on todellinen haaste alalle, ja uusien rajoitusten asettamista on
viltettavd. DK korosti puheenvuorossaan ehdotuksen tirkeytti. KOM totesi, ettd kyseessd on tarked
aihe ja se tulee ehdottamaan toimenpiteitd alan houkuttelevuuden lisddmiseksi.

Seuraavan puheenjohtajavaltion tyoohjelma - Portugalin delegaation tiedotusasia

PT prioriteetit liikenteessd ovat muutoskestidvyys ja palautuminen koronapandemiasta sekd rautatiet.
Ilmailun alalla prioriteetteja ovat SES2+, tieliikenteessd eurovinjetti, horisontaaliasioissa kestdvén ja
dlykkéén litkkuvuuden strategian ja merenkulussa vaihtoehtoiset polttoaineet (ReFuel Maritime).
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Suomen edustajat

Liikenne- ja viestintdministeri Timo Harakka, pysyvén edustajan sijainen Minna Kiviméki (EUE),
ministerin erityisavustaja Johanna Juselius (LVM), kansainvilisten asioiden yksikon johtaja Taina
Pieski (LVM), EU-koordinaattori Tiia Orjasniemi (LVM), EU-koordinaattori Silja Pasanen (LVM),
erityisasiantuntija Erik Asplund (EUE), erityisasiantuntija Maija Mansikkaniemi (EUE).
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