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Asia

Neuvottelut Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden (jéiljempanad AKT-valtiot)
talouskumppanuussopimuksista (Economic Partnership Agreements, EPA): Itiisen ja eteliisen
Afrikan (ESA) talouskumppanuussopimuksen syventimisneuvottelut

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

EU:n jédsenvaltioiden ja Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren (AKT) maiden suhteita sédételevéssi
Cotonoun sopimuksessa sovittiin mahdollisuudesta neuvotella kestdvdd kehitystd tukevista
vapaakauppasopimuksista eli talouskumppanuussopimuksista (Economic Partnership Agreement,
EPA). Itdisen ja eteldisen Afrikan (Eastern and Southern Africa, ESA) EPA-neuvotteluryhmééin
kuuluivat alun perin Komorit, Djibouti, Eritrea, Etiopia, Madagaskar, Malawi, Mauritius, Seychellit,
Sudan, Sambia ja Zimbabwe. EU- ja ESA-osapuolten kesken neuvotellun viliaikaisen ESA EPA-
sopimuksen toimeenpanon katsottiin saaneen aikaan runsaasti positiivisia tuloksia, joten
Mauritiuksella  kdynnistettiin =~ 2.10.2019  sopimuksen  syventdmisneuvottelut = muutamien
neuvotteluryhméén kuuluvien maiden kanssa (Komorit, Madagaskar, Mauritius, Seychellit ja
Zimbabwe).

Neuvosto pditti EU:n EPA-neuvotteluohjeiden péivittdimisestd 19.12.2019. Aiheesta annettiin
eduskunnalle E-kirjelmd (E 59/2019 vp). Péivitetyt neuvotteluohjeet mahdollistavat sopimusten
syventdmisen siten, ettid ne sisdltdvit myds muuan muassa palveluja, investointeja, kauppaa ja kestavaa
kehitysti, teollis- ja tekijanoikeuksia, kilpailupolitiikkaa ja julkisia hankintoja koskevat osuudet. ESA
EPA-neuvotteluja kidyddan paivitettyjen neuvotteluohjeiden pohjalta.

Ensimmdiinen neuvottelukierros kdytiin 14-17.1.2020 Seychelleilld. Neuvottelut etenivét hitaasti
koronapandemian vuoksi. Toinen neuvottelukierros kéytiin 6.-8.7.2020 videoyhteyden vilitykselld
matkustusrajoitusten vuoksi.

Kolmas neuvottelukierros kéytiin 24.-27.11.2020, jolloin neuvoteltiin kauppaa ja kestdvdd kehitysta,
kaupanesteitd, tulliyhteisty6td ja kaupankdynnin helpottamista, alkuperdsdintdjd sekd palveluita ja
investointeja koskevista osioista. ESA EPA:n syventdmisneuvotteluiden on arvioitu jatkuvan vuoden
2022 alkupuolelle yhdessi sovitun tiekartan mukaisesti.

Suomen kanta
Suomi katsoo, etti EPA-sopimusten ensisijaisena tavoitteena on AKT-maiden kestivin

kehityksen edistdminen ja kdyhyyden vdhentdminen kauppakumppanuuksilla, jotka ovat
kestivin kehityksen ja EU:n ja AKT-maiden kumppanuussopimuksen mukaisia.
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Suomi on pitinyt tdrkednd, ettd EPA-sopimuksissa on ilmaistu mahdollisuus
neuvotteluiden jatkamiseen niistd puuttuvien, laaja-alaisesti kauppaan liittyvien aiheiden
osalta. Suomen tavoitteena on, ettd ESA EPA -sopimusta syvennetién kattamaan tirkeité
kauppaan liittyvid kysymyksid kuten alkuperdsddnnoét, tullien ja kaupan helpottaminen,
terveys- ja kasvinsuojelu, kaupan tekniset esteet, kaupan suojamekanismit, tuontiverot,
palvelukauppa ja investoinnit, julkiset hankinnat, immateriaalioikeudet, kauppa ja
kilpailu, kauppa ja kestdvd kehitys, maatalous, riitojen ratkaisu, institutionaalinen
rakenne ja taloudellinen kehitysyhteistyo.

Suomi pitdd térkednd, etti ESA EPA -sopimukseen sisédllytetddan EU:n uusimpia
vapaakauppasopimuksia sisdlloltddn vastaava kaupan ja kestdvin kehityksen luku ja
lisdksi korostaa tissd yhteydessd sukupuolten véliseen tasa-arvoon liittyvid kysymyksid
sekd kestdvin kehityksen Agenda 2030 ja YK:n ilmastonmuutoksen puitesopimuksen
sitoumuksia, vuonna 2019 uusittujen EU:n neuvotteluohjeiden mukaisesti. Erityisesti
sopimuksen toimeenpanovaiheessa Suomi korostaa sukupuolen mukaan jaotellun tiedon
kerdamistd, gender-analyyseja, naisten osallistumista ja sukupuolten tasa-arvon
valtavirtaistamisen tirkeyttd sekd One Health eli yhteinen terveys -ldhestymistapaa ja
luonnon monimuotoisuuden suojelua.

Suomi tukee ESA EPA -talouskumppanuussopimuksen syventdmistd ja kehittdmistd
siten, ettd se osaltaan edistdisi Afrikan vapaakauppa-alueen toimeenpanoa.

Paiasiallinen sisalto

Cotonoun sopimuksessa, joka tehtiin Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren (AKT) maiden ja EU:n vilille
20 vuodeksi vuonna 2000 sovittiin, ettd EPA-talouskumppanuussopimukset (Economic Partnership
Agreements, EPA) korvaavat sopimuksen kauppaosat. EU:n neuvosto hyvéksyi kesdkuussa 2002
komission mandaatin neuvotella EPA-sopimuksia maaryhmien kanssa. EPA-sopimukset tdhtdavit EU-
ja AKT-maiden vilisen kaupan edistimiseen, sekd lopulta, kaupan ja investointien vélitykselld,
kestdvén kehitykseen ja kdyhyyden vihentdmiseen.

Itdisen ja Eteldisen Afrikan (ESA) EPA-neuvotteluryhméén kuuluivat alun perin Komorit, Djibouti,
Eritrea, Etiopia, Madagaskar, Malawi, Mauritius, Seychellit, Sudan, Sambia ja Zimbabwe. EPA-
sopimuksen parafoivat Seychellit ja Zimbabwe 28.11.2007, Mauritius 4.12.2007 sekd Komorit ja
Madagaskar 11.12.2007. Sambia parafoi sopimuksen soveltuvin osin 30.9.2008.

Komissio teki neuvostolle 16.12.2008 ehdotukset KOM(2008) 863 lop. ja KOM(2008) 861 lop. ESA:n
EPA-sopimuksen allekirjoittamisesta ja véliaikaisesta soveltamisesta sekd sopimuksen tekemisesta.
Sopimus on sekasopimus, joka sisdltdd sekd EU:n, ettd jdsenvaltioiden toimivaltaan kuuluvia
madrdyksid. Neuvosto teki sopimuksen allekirjoittamista ja viliaikaista soveltamista koskevan
paitoksen 10.7.2009. Neuvosto tekee pdatoksen sopimuksen tekemisestd EU:n osalta, kun sopimuksen
tekemistd koskevat tarvittavat jasenvaltioiden kansalliset menettelyt on saatettu paatokseen.

Komission ehdotuksista annettiin eduskunnalle U-kirjelmd 29.1.2009 (U 85/2008 vp). Sopimusten
allekirjoitusvaltuudet saatiin tasavallan presidentiltd 20.2.2009. Sopimus allekirjoitettiin 29.8.2009,
mutta Sambia ei ole toistaiseksi allekirjoittanut sopimusta. Suomi allekirjoitti sopimuksen etukiteen
22.7.2009 Brysselissd. Komorit allekirjoitti sopimuksen heindkuussa 2017 ja ratifioi sen helmikuussa
2019. Halukkaat maat voivat liittyd sopimukseen mydhemmin.

Sopimus on julkaistu EU:n virallisessa lehdessd 24.4.2012 (L 111/2). Suomi on suunnitellut
sopimuksen hyvaksymisti vasta syventamisneuvotteluiden jdlkeen.
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Viliaikainen ESA EPA -sopimus sisdltdd toimenpiteet, jotka ovat tarpeen sellaisen vapaakauppa-
alueen perustamiseksi, joka on GATT 1994-sopimuksen XXIV artiklan maardysten mukainen. Lisdksi
ESA:n sopimus sisdltdd médrdyksid, jotka koskevat mm. alkuperdsddnt6jd, muita kuin
tariffitoimenpiteitd, kaupan suojatoimenpiteitd ja riitojen ratkaisemista. Sopimus sisdltid myos
kalataloutta ja kehitystd koskevia ja hallinnollisia ja institutionaalisia miédrdyksid. Sopimuksen
tavoitteena on edistdd osapuolten vilistd taloudellista yhteistyotd, vihentdd koyhyyttd sekd edistda
ESA-osapuolen yhdentymistd ja asteittaista integroitumista maailmantalouteen sen omat
kehitystavoitteet ja Cotonoun sopimuksen periaatteet huomioiden. Sopimuksella luodaan
sadantelykehykset osapuolten viliselle kaupalle ja investoinneille. Sopimuksella edistetddan ESA-
osapuolen investointeja ja yksityisen sektorin aloitteita sekd tuetaan sen tarjontakapasiteettia ja
kilpailukykyé talouskasvun tehostamiseksi.

Viliaikaista ESA EPA-sopimusta oltiin toimeenpantu mydnteisin tuloksin kahdeksan vuoden ajan,
kunnes osapuolet sopivat neuvottelujen syventdmisesti vuonna 2019. EU toivotti edistysaskeleen
tervetulleeksi, huomioiden mm. Afrikan ja EU:n kestdvien investointien ja tyOpaikkojen allianssin
vuodelta 2018.

Viliaikaisen ESA EPA -sopimuksen soveltamisen aloittamisen jdlkeen ESA-maiden tuonti EU:hun,
maiden suurimpaan kauppakumppaniin, on kasvanut ldhes neljannekselld 2,8 miljardiin euroon vuonna
2018. Eurooppalaiset yritykset suuntaavat runsaasti investointeja alueelle. EU on todennut ESA-alueen
toimivan Afrikan pioneerina, mitd tulee kauppakumppanuuteen unionin kanssa. Neuvottelujen
syventdmisen toivotaan lisddvidn kahdenvélistd kauppaa, investointeja, tyOpaikkoja, taloudellista
kasvua ja kestdvdd kehitystd alueella. Prosessin odotetaan myds monipuolistavan maiden tuontia
EU:hun, sekd edistivdan alueellista taloudellista integraatiota esimerkiksi alueellisia arvoketjuja
kehittamaélld, sekd houkuttelemalla loppujakin ESA-maita tulemaan mukaan sopimukseen. EU nikee
EPA-sopimukset  kehitteilld  olevan  Afrikan  mantereen laajuisen  vapaakauppa-alueen
rakennuspalikoina, joten neuvottelujen syventdmisen toivotaan edistivdn myds maanosan laajuista
integraatiota. Lisdksi neuvotteluissa otetaan huomioon entistd enemméin ilmastonmuutoksen
vaikutukset ja kestdvén kehityksen eri ulottuvuudet.

ESA- ja EU-osapuolet sopivat yhteisesti neuvottelujen syventdmisestd seuraavilla aloilla:
alkuperdsdanndt, tullien ja kaupan helpottaminen, terveys- ja kasvinsuojelu, kaupan tekniset esteet,
kaupan suojamekanismit, tuontiverot, palvelukauppa ja investoinnit, julkiset hankinnat,
immateriaalioikeudet, kauppa ja kilpailu, kauppa ja kestdvd kehitys, maatalous, riitojen ratkaisu,
institutionaalinen rakenne ja taloudellinen kehitysyhteistyd. My0s kalastuksesta on sovittu
keskusteltavan. Neuvotteluja ei kiyda investointien suojasta.

Sopimusosapuolet ovat katsoneet sopimuksen syventdmisen tavoitteina olevan:

- tavaroiden markkinoillepddsyn helpottaminen;

- kehyksen luominen palveluiden ja investointien markkinoillepddsyn edistdmiseksi, WTO-
sdantdjen mukaisesti;

- kehyksen luominen neuvotteluille sdédntelyn periaatteista yhdessd mairitellyilld tarkeilld
taloussektoreilla;

- kestdvdn kehityksen edistdminen liittdmilld kauppaa koskevia sddnnoksid tyOllisyyteen ja
ympéristoon seki osallistavaan ja vihreddn kasvuun;

- yhteistyon ja lapindkyvyyden varmistaminen hallituksien hankinnoissa;

- riittdvdn, tasapainoisen ja tehokkaan suojan ja tiAytdntdOnpanon tason varmistaminen
immateriaalioikeuksissa relevanttien monenkeskisten sopimusten puitteissa;

- ei-vélttdmattomien tullivapausesteiden poistaminen, vdhentdminen ja estdminen WTO-
sadantdjen puitteissa;

- riittdvistd molemminpuolisista joustavuuksista sopiminen sdételylle kuten vilttimattomaksi ja
suhteelliseksi katsotaan legitiimien, julkispoliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi;
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- ESA-valtioiden kehityshaasteiden huomioiminen, joiden puitteissa ESA-valtioilla ei
valttdmattd ole samoja velvollisuuksia sopimuksessa, kuin EU:lla;

- institutionaalisten sdinndsten vahvistaminen sopimalla ministeritason EPA-neuvostosta sekd
kansalaisyhteiskunnan ja parlamenttien konsultatiivisista elimistd ja monitorointisddnnoksisti;

- sopimuksen mydnteisen  vaikutuksen  varmistaminen  ESA-valtioiden  alueellisiin
integraatiopyrkimyksiin palvelukaupan ja investointien aloilla siten, etti se ei vaikuta
kielteisesti Agenda 2063:n tai Afrikan mantereen vapaakauppa-alueen muodostamisen
puitteissa tehtyihin toimiin;

- kaikille osapuolille turvan tuottaminen takaamalla riittdvidt riitojenratkaisumenettelyt; ja
dialogin ja yhteistyon vahvistaminen kaikilla yll4 mainituilla aloilla.

Ensimmaéinen neuvottelukierros kaytiin Seychelleilld 14.-17.1.2020. Agendalla oli viisi aihetta:
alkuperdsdanndt, kaupan tekniset esteet, tullien ja kaupan helpottaminen, terveys- ja
kasvinsuojelukysymykset sekd maatalous. Kaikkien aiheiden osalta tapahtui edistysté.

Seuraava neuvottelukierros kdytiin videoyhteydelld 6.-8.7.2020, jolloin keskustelua jatkettiin kaikista
ylld  mainituista  aiheista, paitsi maataloudesta.  Edistystd tapahtui  poikkeuksellisista
neuvotteluolosuhteista huolimatta. Alun perin toiselle neuvottelukierrokselle suunnitellut aiheet
palvelu ja investoinnit sekd kauppa ja kestdvd kehitys siirtyivit kolmannelle kierrokselle, joka
jérjestettiin 24.-27.11.2020 Kolmannella kierroksella neuvoteltiin kauppaa ja kestdvdd kehitystd,
kaupanesteitd, tulliyhteisty6td ja kaupankdynnin helpottamista, alkuperdsdant6ja sekd palveluita ja
investointeja koskevista osioista.

Téahin mennessi saatuja EU:n neuvottelutekstiechdotuksia

Tullien ja kaupan helpottaminen

Osapuolet tunnistavat tullien alentamisen ja kaupan helpottamisen merkityksen globaalissa
ympéristdssd. Osapuolet vahvistavat yhteistyotd tilld saralla tavoitteena varmistaa, ettd relevantti
lainsdddanto ja prosessit sekd hallinnollinen kapasiteetti takaavat kaupan helpottamisen tavoitteet seké
tullisaddoksistd ja -menettelyistd. Osapuolet sopivat lainsdddédnndn syrjiméttomyydestd sekd
tullimenettelyjen pohjautumisesta moderneihin menetelmiin ja tehokkaaseen kontrolliin petoksia
vastaan taistelussa ja legitiimin kaupan edistdmisessé.

Osapuolet kehittdvat tulliyhteisty6td mm. seuraavilla aloilla: tiedonvaihto tullilainsdddénndssa ja sen
toimeenpanossa, sekd tullimenettelyissd; yhteistyd kansainvilisen kaupan hankintaketjujen
turvaamisessa ja helpottamisessa tullindkokulmasta; yhteisaloitteiden harkinta liittyen tuontiin, vientiin
ja muihin tullimenettelyihin; yhteistyon vahvistaminen tullikysymyksissa kansainvilisilld foorumeilla,
kuten WTO:ssa; datavaatimusten yhdenmukaistamiseen tidhtddminen; relevanteissa tapauksissa tulleja
koskevan informaation vaihtaminen erityisesti riskien hallitsemiseksi; yhteistyon vahvistaminen
riskien hallintatekniikoissa; ja yhteistyon tukeminen tulli- ja muiden viranomaisten vélill4.

Sopimuksessa sovitaan molemminpuolisesta hallinnollisesta tuesta; tullisdddoksistd ja -menettelyist;
tavaroiden luovutuksesta; yksinkertaistetuista tullimenettelyistd; kauttakulusta ja uudelleenlastauksista;
riskien hallinnasta; jélkitarkastuksista; valtuutetuista taloudellisista toimijoista; tietojen julkistamisesta
ja saatavuudesta; ennakkopddtoksistd; maksuista ja kustannuksista; tulliedustajista; tullausarvon
médrittdmisestd; kuljetuksia edeltdvistd tarkastuksista; arvioinneista ja valituksista; yhteistyOstd
litketoimintayhteison kanssa; tilapdisestd padsystd; institutionaalisista sdadoksistd; korjatuista
tavaroista; sekd kapasiteetin rakentamisesta.

Terveys ja kasvinsuojelutoimenpiteet (SPS, sanitary and phytosanitary measures)
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Tavoitteena on suojella ihmisten, eldinten ja kasvien eldmidid sopimusosapuolten alueilla samalla
helpottaen osapuolten vilistd kauppaa terveyden ja kasvinsuojelun toimenpiteiden puitteissa; vahvistaa
WTO:n SPS-sopimuksen toimeenpanoa; maédritelli menettelyt ja muodollisuudet yhteistyolle; taata
terveyden ja kasvinsuojelutoimien ldpindkyvyys ja ennustettavuus osapuolten vilisessd kaupassa;
kasvattaa ESA-maiden kapasiteettia toimeenpanna ja monitoroida terveyden ja kasvinsuojelun toimia;
lisdtd osapuolten yhteistyotd eldinten hyvinvointiin, eldin- ja kasvitauteihin, antibioottiresistenssiin
sekd elintarvikealan petoksiin liittyvissd kysymyksissd; lisitd yhteistyotd monenkeskisilld foorumeilla,
antibiottiresistenssin vastaisessa taistelussa sekd kestdvin maatalouden ja elintarvikejérjestelmien
edistimisessa.

Sopimuksessa méédrdtddn mm. seuraavista: tuonnin ehdot ja menettelyt sekd kaupan helpottaminen;
virallisen valvontajérjestelmén verifiointi; toimintayksikdiden tai laitosten listausta koskevat
menettelyt; alueellisten ehtojen omaksuminen; ldpindkyvyys ja tiedonvaihto; tekniset konsultaatiot;
yhteistyd; kapasiteetin rakentaminen ja tekninen apu; eldinten hyvinvointi; antibioottiresistenssin
vastainen taistelu; yhteistyd monenkeskisilli foorumeilla; hititilamenettelyt; terveys ja
kasvinsuojelukomitea; sekd riitojenratkaisu.

Kaupan tekniset esteet

Tavoitteena on helpottaa osapuolten vilistd tavarakauppaa estdmélld, identifioimalla ja eliminoimalla
tarpeettomia kaupan teknisid esteitdi. WTO-yhdenmukaisuus on taattu sopimuksessa. Sopimukseen
kuuluvat kaupan teknisid esteitd koskevia miédrdyksid seuraavilla aloilla: tekniset médrdykset;
standardit; soveltamisarviointi; ldpindkyvyys; merkinndt; tekniset keskustelut ja konsultaatiot;
yhteistyd ja tekninen apu; markkinavalvontayhteistyd ja muiden kuin elintarviketuotteiden
turvallisuus; sekd kaupan teknisii esteitd koskevan luvun koordinaattori.

Maatalous

Sopimuksessa sovitaan yhteistydstd maatalouden saralla. Osapuolet korostavat maataloussektorin
merkitystd ruuan ja ravintoturvan, sekd ESA EPA-maiden sosioekonomisen kehityksen kannalta.
Osapuolten vilille muodostetaan maatalouskumppanuus, joka edistdd ndkemysten vaihtoa mm.
seuraavilla saroilla: hyddykkeet, alueelliset arvoketjut, ruokaturva, laatustandardit, vastuullinen
sijoittaminen, tutkimus, innovaatiot, uudet teknologiat, kestivd metsien hallinta, kestivit
ruokajdrjestelmdt, maaseudun kehitys, luonnon monimuotoisuus sekd ilmastonmuutokseen
sopeutuminen ja sen hillitseminen. Kumppanuuden tarkoituksena on yhdistdd kehitysyhteistyd,
politiikkadialogi sekd vastuullisten investointien edistiminen tydkaluiksi, joilla voidaan edistdd
kestdvda tuotantoa, transformaatiota sekd alueen sisdistd ja mantereenlaajuista maataloustuotteiden
kauppaa ESA EPA-maissa. Kumppanuus késittdd my0s maantieteellisten merkintdjen kehittdmistd ja
suojaamista. Osapuolet sopivat kokemusten, informaation sekd hyvien kdytdntdjen vaihtamisesta
edelld mainituilla aloilla.

Sopimukseen siséltyy myos alkuperdsddnt6jd ja alkuperdmenettelyjd koskeva poytdkirja, jossa
sitoudutaan nditd koskeviin méaérayksiin.

Kauppa ja kestavé kehitys

Kauppaa ja kestidvdd kehitystd koskeva luku on ns. standarditeksti, jossa osapuolet tunnustavat
kestdvan kehityksen kolmen ulottuvuuden merkityksen ja keskindisriippuvuuden sekd vahvistavat
sitoumuksensa edistdd kansainvélistd kauppaa kestdvin kehityksen tavoitteiden mukaisesti. Luvun
tavoitteena on lisété erityisesti kestivin kehityksen ty6llisyys- ja ympdristoulottuvuuksien integrointia
osapuolten viliselle kauppa-agendalle.
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Gender-artiklassa tunnustetaan, ettd inklusiiviset kauppapolitiikat voivat edistdd naisten taloudellista
voimaantumista sekd miesten ja naisten vélistd tasa-arvoa. Tekstisséd tiedostetaan naisten taloudellisen
toiminnan tirked merkitys taloudelliselle kasvulle. Osapuolten tavoitteena on kauppasuhteidensa
vahvistaminen tavalla, joka tarjoaa tasavertaisia mahdollisuuksia miehille ja naisille. Tekstissa
viitataan relevanttien kansainvélisten sopimusten noudattamiseen ja sitoudutaan pyrkimykseen
kansallisten lakien tasa-arvoisuudesta.

Investointien vapauttaminen, palvelut ja digitaalinen kauppa

Ehdotetun investointien vapauttamista, palveluita ja digitaalista kauppaa koskevan luvun mallina on
kiytetty EU-Australia -vapaakauppasopimusneuvotteluissa pdydittyd EU:n tekstiechdotusta. Téssd
tapauksessa kuitenkin noudatetaan positiivilistamallia, koska se on ESA-maille tutumpi kaytinto.
Osapuolet vahvistavat tavoitteensa molemminpuolisen palveluita ja investointeja koskevan kaupan
vapauttamiseksi. Luvussa madritellddn tietoliikenne-, rahoitus- ja meriliikkennepalveluita sekd
digitaalista kauppaa koskevat tavoitteet ja velvoitteet. Tekstissi on myds oma kappaleensa
tietovirroista ja henkilotietojen suojasta.

Luvun madrdyksid ei sovelleta lentoliikenteeseen, audiovisuaalisiin palveluihin, kansalliseen
meriliikenteen kabotaasiin eiki sisdvesikuljetuksiin.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Sopimuksen menettelyllinen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 218 artikla. Neuvosto tekee SEUT 218 artiklan 5 kohdan mukaan neuvottelijan ehdotuksesta
padtoksen, jolla annetaan lupa sopimuksen allekirjoittamiseen ja tarvittaessa sen véliaikaiseen
soveltamiseen ennen sen voimaantuloa. Neuvosto tekee SEUT 218 artiklan 6 kohdan mukaan
neuvottelijan ehdotuksesta padtdksen sopimuksen tekemisestd.

Oikeusperustaan ja unionin toimivallan luonteeseen voidaan lopullisesti ottaa kantaa vasta kun
sopimusteksti on valmis. Tédssd vaiheessa voidaan arvioida mahdollisiksi oikeusperustoiksi SEUT-
sopimuksen 207 artikla (kauppapolitiikka) ja 209 artikla (kehitysyhteistyd). Mainittujen artikloiden
mukaisesti neuvosto tekee sopimusten allekirjoittamista ja tekemistd koskevat ratkaisunsa
padsddntoisesti madrdenemmistolla.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentille tiedotetaan valittomaésti ja tdysimiddrdisesti menettelyn kaikissa vaiheissa
SEUT 218 artiklan 10 kohdan mukaisesti. Menettelyn tdssd vaiheessa sopimuksen oikeusperusta ei
vield ole tiedossa. Sopimuksen tekeminen edellyttdd kuitenkin SEUT 218 artiklan 6 kohdan a)
alakohdan mukaan Euroopan parlamentin hyvdksyntdéd, kun sopimus koskee alaa, jolla sovelletaan
tavallista lainsddtamismenettelyd (kuten kauppapolitiikka ja kehitysyhteistyd).

Kansallinen valmistelu

Kauppapoliittinen jaosto (EU2) 8.-10.12.2020

Eduskuntakisittely

Komissiolle annetusta EPA-neuvottelumandaatista on informoitu eduskuntaa perustuslain 97 §:n
perusteella 21.5.2002 (E 56/2002 vp) sekd neuvotteluohjeiden péivittamisestd E 59/2019 vp. Liséksi
EPA- neuvotteluista on tiedotettu eduskunnalle seuraavasti:
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« E-kirje  14.12.2005 (UM2005-03290); E-jatkokirje 11.9.2007 (E 74/2007 vp)
Valtioneuvoston selvitys Suomen kannasta talouskumppanuusneuvotteluihin (EPA-
neuvottelut)

« E-kirje  18.12.2007 (E 126/2007 vp) EU:n ja erdiden AKT-maiden vilisistd
talouskumppanuussopimuksista ja markkinoillepddsyasetuksesta.

* U-kirje 29.1.2009 (U 85/2008 vp) Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle ehdotuksista
neuvoston padtoksiksi (ensivaiheen talouskumppanuussopimukset,
EPA)

» E-kirje 25.5.2012 (E 58/2012 vp) ja E-jatkokirjelmd 11.3.2013 (UM2013-00259)
Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1528/2007 liitteen I muuttamisesta siltd osin kuin on kyse tiettyjen valtioiden
poistamisesta neuvottelut paitokseen saaneiden alueiden ja valtioiden luettelosta

* E-kirje 2.9.2014 (E 102/2014 vp) Valtioneuvoston selvitys komission ehdotuksesta
delegoiduiksi sdadoksiksi neuvoston asetuksen (EY) N:o 1528/2007 ja 527/2013
muuttamisesta (ns. markkinoillepdésyasetus)

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

EPA-sopimuksia koskevien neuvotteluohjeiden antamisen yhteydessé joulukuussa 2019 arvio on ollut,
ettd kyse on sekasopimuksista. Toimivaltajako unionin ja jdsenmaiden vélilld ei ole kuitenkaan
yksiselitteinen. Toimivallan jakautumista arvioidaan tarkemmin sopimusneuvottelujen kuluessa ja
viimeistddn siind vaiheessa, kun komissio antaa ehdotuksen neuvostolle sopimuksen
allekirjoittamisesta. Suhdetta Suomen lainsdddédntoon samoin kuin Ahvenanmaan toimivaltaan
arvioidaan tarkemmin konkreettisen sopimustekstin valossa.

Taloudelliset vaikutukset

Sopimuksella ei ole suoria vaikutuksia valtion talousarvioon. Sopimuksessa ei ole kehitysyhteistyon
tasoa koskevia miarayksia.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

- U 85/2008 vp

- Neuvoston péitos 2012/196/EY

- Itdisen ja eteldisen Afrikan valtioiden sekd Euroopan yhteison ja sen jidsenvaltioiden vélisen
talouskumppanuussopimuksen puitteet muodostava viliaikainen sopimus, EU:n virallinen lehti
24.4.2012

- Neuvoston péitss (EU) 2020/13

Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot

Niina Blomberg, UM/TUO-10
Martti Eirola, UM/ALI-20
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Maria Guseff, UM/OIK-20
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