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Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Euroopan unionin neuvosto pditti 31.7.2014 (2014/512/YUTP) asettaa rajoittavia
toimenpiteitd Ukrainan tilannetta epédvakauttavien Vendjdn toimien johdosta (nk.
sektorikohtaiset talouspakotteet) ja laajensi niitd 12.9.2014 (2014/659/YUTP). Eurooppa-
neuvosto paitti 19.3.2015, ettd ndiden toimenpiteiden voimassaolon kesto riippuu
Minskin sopimusten tiydesti tdytdntdonpanosta.

Rajoittavien toimenpiteiden voimassaoloa on tarkasteltu puolen vuoden vélein. Viimeksi
voimassaoloa jatkettiin 29.6.2020 tehdylld neuvoston piaitokselld 31.1.2021 asti.
Voimassaolon jatkoa késitelldin joko 10.-11.12.2020 jérjestettdvdissd Eurooppa-
neuvoston kokouksessa tai vaihtoehtoisesti Eurooppa-neuvoston jdsenten epivirallisessa
videokokouksessa. Tdman jidlkeen rajoittavien toimenpiteiden uusimista aletaan késitelld
neuvoston tyoryhmaéssd. Poliittisen vuoropuhelun ajoittaisesta tiivistymisestd huolimatta
Minskin sopimusten toimeenpano ei ole edennyt, mistd johtuen rajoittavien
toimenpiteiden voimassaoloa tultaneen jatkamaan puolella vuodella.

Suomen kanta

Suomi pitdd perusteltuna jatkaa Ukrainan tilannetta epédvakauttavien Venijin toimien
johdosta asetettujen rajoittavien toimenpiteiden (nk. sektorikohtaiset talouspakotteet)
voimassaoloa, koska Minskin sopimusten toimeenpano ei ole edennyt.

Suomi pitdd tirkednd, ettdi EU:n toimissa l&dhtokohtana ovat johdonmukaisuus,
suhteellisuus ja vahva oikeusperusta. Tédhdn mennessd EU on toiminut johdonmukaisesti
ja lisdnnyt Vendjddn kohdistuvia toimia tilanteen niin vaatiessa. Suomi tukee EU:n
toimintatapaa.

Suomi pitdd tirkeédna, ettd EU toimii pakotteissa yhtendisesti.
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Suomi tukee Ukrainan konfliktin ratkaisupyrkimyksié ja kannustaa osapuolia poliittisen
vuoropuhelun jatkamiseen ja kidytdnnon toimiin.

Paiasiallinen sisalto
Minskin sopimusten toimeenpanon tilanne

Eurooppa-neuvosto kytki 19.3.2015 Vendjad kohtaan asetetut sektorikohtaiset
talouspakotteet Minskin sopimusten tdyteen toimeenpanoon. Kolmikantaryhméssi
(Trilateral Contact Group: Etyj, Ukraina, Veniji ja epdvirallisesti separatistien edustajat)
5.9.2014 solmittua Minskin sopimusta vahvistettiin 19.9.2014 lisépdytékirjalla ja
12.2.2015 Normandia-formaatissa (Venidjd, Ukraina, Ranska ja Saksa) neuvotellulla
toimeenpanopoytikirjalla. Syyskuussa 2016 solmittiin lisdksi puitesopimus, jolla
madriteltiin kolme pilottialuetta (Stanytsia Luhanska, Zolote, Petrivske), joilla joukkojen
ja kaluston vetdytyminen toteutettaisiin ensimmadisend. Suomi tukee Etyjin ja
Normandia-ryhmédn toimintaa [td-Ukrainan konfliktin ratkaisemiseksi esimerkiksi
osallistumalla Etyjin tarkkailumissioon.

Heindkuun 2020 lopussa alkanut tulitauko on pitinyt varsin hyvin ja se on parantanut
turvallisuustilannetta. Tulitauko on kuitenkin hauras. Poliittinen vuoropuhelu konfliktin
ratkaisuksi ei ole edellisen tarkastelun jélkeen edistynyt. Kolmikantaryhmé on tavannut
sdaannollisesti, mutta koronakriisin takia virtuaalisesti. Ukrainan ja Vendjin vuoropuhelu
ei ole edennyt viime kuukausina. Joulukuun 2019 Pariisin Normandia-ryhmén
pddmiestapaamisessa sovittujen pddtdsten toimeenpano ei ole edennyt, pl.
vankienvaihdot, joita on Pariisin tapaamisen jéilkeen jdrjestetty kaksi kappaletta
(joulukuussa 2019 ja huhtikuussa 2020). Ukraina on avannut hallinnon valvomalla
alueella kaksi uutta kontaktilinjan ylityspaikkaa, mutta separatistipuoli ei ole toistaiseksi
mahdollistanut kontaktilinjan ylityksid. Yhtddltd paidtosten heikon toimeenpanon ja
toisaalta koronan takia seuraavan Normandia-pddmiestapaamisen jdrjestiminen on
lykkdéntynyt.

Minskin sopimusten yhtdkddn kohtaa ei ole saatu kokonaisuudessaan toimeenpantua.
Suurin erimielisyys koskee sopimuskohtien toimeenpanon jarjestystd. Ukraina korostaa
sopimusten turvallisuuselementtejd kuten tulitaukoa ja raskaan aseistuksen poisvetdmisté
ja Vendja poliittisia elementtejd kuten paikallisvaalien jérjestimistd ja separatistialueiden
erityisaseman vahvistamista.

Lokakuussa 2019 hyvéksytty Steinmeier-malli ei ole ratkaissut em. erimielisyyksia.
Mallin mukaisesti ei-hallinnon valvomille Itd-Ukrainan alueille myOnnettéisiin pysyvi
erityisasema, mikéli alueilla jérjestetidn Ukrainan lainsddddnnon ja Etyj-standardien
mukaiset paikallisvaalit. Ukrainan ehdot vaalien jirjestdmiselle ovat Minskin sopimusten
mukaisia: vaalit noudattavat Ukrainan lainsdddidntdd, ne jarjestetddn vasta, kun
ulkomaiset joukot ovat vetdytyneet Ukrainasta ja kun Ukraina on saanut valvontaansa
sen ja Vendjdn vilisen rajan. Ukrainassa on ollut vuodesta 2014 voimassa laki em.
alueiden viliaikaisesta itsehallinnosta. Lakia ei ole kuitenkaan toimeenpantu Ukrainan
edellyttdessd ulkomaisten joukkojen poistumista Ukrainasta. Em. ehtojen takia Ukraina
ei ulottanut lokakuussa jarjestettyja paikallisvaaleja separatistialueille.

Joukkojen ja sotilaskaluston poisvetiminen kolmella kontaktilinjan ylityspaikalla
Stanytsia Luhanskassa, Zolotessa ja Petrivskessd on periaatteessa viety loppuun, mutta
alueilla on havaittu aika ajoin sotilashenkilokuntaa sekd kiellettyd sotilaskalustoa.
Kokonaisuuden kannalta joukkojen poisvetiminen koskee yhteensd noin kuuden
kilometrin pituista aluetta ldhes 500 kilometrid pitkélld kontaktilinjalla. Raskaan
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aseistuksen poisvetdmistd ei ole voitu vahvistaa muualla kontaktilinjalla. Etyjin tulisi
valvoa tulitauon noudattamista ja aseistuksen poisvetdmistd, mutta sen toimintaa
héiritddn ja péddsyd monille alueille, erityisesti Ukrainan ja Vendjdn vilisen rajan
tuntumaan, estetddn edelleen. Tdmid estdd missiota toteuttamasta mandaattiaan
tdysipainoisesti. Etyjin kdyttdmid miehittimattomid valvontalennokkeja on tuhottu. Myos
miinojen ja rdjahtdmittomien ammusten kartoittaminen on ndistd syistd vaikeaa. Etyj-
missio voi turvallisuussyisti partioida vain valoisaan aikaan ja asfaltoiduilla teill4.

Minskin sopimuksissa sovitaan myds Ukrainan perustuslakiuudistuksesta (ml.
desentralisaatio),  separatistien = armahtamisesta,  panttivankien  vaihtamisesta,
humanitaarisen avun perille pddsystd, sosioekonomisten yhteyksien palauttamisesta
separatistien hallitsemille alueille, valtakunnanrajan palauttamisesta Ukrainan hallintaan
sekd ulkomaisten aseellisten joukkojen poisvetimisestd Ukrainan alueelta. Ndidenkddn
sopimuskohtien toimeenpano ei ole edennyt, vaikka keskusteluja esimerkiksi
humanitaarisen tilanteen ja sosioekonomisten yhteyksien parantamisesta on kéyty.
Separatistit ovat koronaan vedoten rajoittaneet siviilivdeston litkkumista kontaktilinjan
yli sekd  vaikeuttaneet kansainvélisen  humanitaarisen avun perillepddsyi
separatistialueilla. My6s Ukrainan hallinnon vaatima 14 pdivdn mittainen karanteeni
vaikeuttaa separatistialueella asuvien mahdollisuutta ylittdd kontaktilinja ja siten
sosiaalietuuksien noutoa hallinnon puolelta. Vendjdn vuonna 2019 tekemd paitos
helpottaa separatistialueilla asuvien Vendjdn kansalaisuuden saamista vaikeuttaa osaltaan
mm. valtakunnanrajan palauttamista Ukrainan hallintaan. Venéji voi nyt perustella rajan
hallintaa alueella asuvien “Vendjdn kansalaisten” madrdlld. Arvioiden mukaan noin
200 000 separatistialueilla asuvaa on saanut Vendjdn kansalaisuuden.

Rajoittavien toimenpiteiden kohteena olevat alat (sektorikohtaiset pakotteet)

Euroopan unioni on ottanut kdyttoon rajoittavia toimenpiteitd Ukrainan tapahtumien
vuoksi usealla eri perusteella. Ukrainan tilannetta epdvakauttavien Vendjdn toimien
johdosta kidyttoon otetut sektorikohtaiset talouspakotteet perustuvat neuvoston
paitokseen 2014/512/YUTP ja neuvoston asetukseen (EU) N:o 833/2014, jotka tulivat
voimaan 1.8.2014. Pakotteita laajennettiin neuvoston paitokselld 2014/659/YUTP ja
asetuksella (EU) N:0 960/2014, jotka tulivat voimaan 12.9.2014.

Pakotteilla on rajoitettu tiettyjen Vendjdn valtion omistamien rahoituslaitosten sekd
puolustusalalla  ja  Oljyalalla  toimivien  vendldisyritysten  pddasyd  EU:n
pddomamarkkinoille, miérdtty aseiden ja muiden puolustustarvikkeiden vienti- ja
tuontikielto, sekd kielletty sotilaalliseen loppukéyttoon tai nimetyille puolisotilaallisille
loppukayttéjille tarkoitettujen kaksikdyttotuotteiden vienti ja tiettyjen arktisissa,
syvanmeren- tai liuskedljyprojekteissa kiytettdvien loppukayttotuotteiden (sensitiivinen
teknologia) vienti. Lisdksi ndihin liittyvé tekninen apu, vélityspalvelut ja rahoitus ovat
kiellettyja.

Sektorikohtaisten pakotteiden ja Vendjdn vastatoimien taloudelliset vaikutukset

Suomi on tutkimustiedon mukaan kérsinyt keskiméardistd vihemmaén niin EU:n Vendjin
vastaisista talouspakotteista kuin Vendjdn asettamista vastatoimista. Vaikutukset
yksittdisiin yrityksiin vaihtelevat. Talouspakotteiden suorat vaikutukset Suomeen ovat
pysyneet rajallisina, silld ne eivdt kohdistu Vendji-viennin kannalta keskeisiin tuotteisiin
ja palveluihin. Pakotteiden alaisten tuoteryhmien osuus Suomen koko Venéja-
tavaraviennisté oli ennen kriisid noin puoli prosenttia.
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Vendjd asetti elokuussa 2014 tuontikieltoon tiettyja elintarvikkeita ja maataloustuotteita.
Vastatoimet ovat nykyisellddn voimassa 31.12.2021 asti. Niiden kestoa ei ole enéi
sidottu EU-pakotteiden voimassaoloon, vaan taustalla on tavoite omavaraisuuden
kasvattamisesta ja kotimaisen elintarviketuotannon tukeminen (nk.
tuonninkorvauspolitiikka). Vendjdn osuus Suomen elintarvikeviennistd oli 27 prosenttia
ennen vastatoimia, kun vuonna 2019 osuus oli vajaa kuusi prosenttia. Vendjdn osuus
Suomen maitosektorin kokonaisviennisti on laskenut 48 prosentista alle puoleen
prosenttiin. Vastatoimilla on ollut EU:n talouspakotteita suurempi vaikutus Suomelle.
Elintarvikealan yritykset ovat kuitenkin onnistuneet 10ytdméén korvaavia markkinoita
muista EU-maista sekd Aasiasta, ja sektorin kokonaisviennin arvo ylitti vuonna 2019
tason, jolla oltiin ennen vastatoimien voimaantuloa.

Pakotetilanteen on Euroopan komission analyyseissd arvioitu selittineen noin
kolmanneksen EU:n Vendji-viennin laskusta. Siten muilla tekijoilld, kuten 6ljyn hinnan
laskulla, ruplan arvon heikkenemiselld, Vendjan taloustilanteen yleiselld heikentymiselld
ja protektionismin kasvulla on ollut pakotteita merkittivimpi vaikutus eurooppalaisten,
ml.  suomalaisten, yritysten  vientimahdollisuuksiin =~ Vengjdlle. = EU-maiden
markkinaosuuden lasku Vendjdlld selittynee osin my0s pitkdaikaisilla trendeilld, kuten
Kiinan osuuden suhteellisella kasvulla.

Kansainvilisen valuuttarahaston viime vuoden arvion mukaan ldnsimaiden pakotteet ovat
vihentdneet Vendjdn bruttokansantuotteen kasvua 0,2 prosenttiyksikkdd joka vuosi
vuosien 2014-2018 aikana. Pakotteilla on ollut my6s epdsuoria vaikutuksia.

Henkiloihin ja yhteiséihin kohdistuvat pakotteet

Euroopan unionin neuvosto paitti 17.3.2014 Ukrainan alueellista koskemattomuutta,
suvereniteettia ja itsendisyyttd uhkaaviin tekoihin liittyvistd rajoittavista toimenpiteisté
(2014/145/YUTP ja asetus (EU) N:o 269/2014). Ndma nk. henkilopakotteet ovat
nykyisellddn voimassa 15.3.2021 asti. Pakotteiden méaérdaikaistarkastelu tehddén
puolivuosittain. Télld hetkelld pakotteiden piirissd on 177 henkilod ja 48 yhteisoa.
Pakotelistattujen henkiléiden ja yhteisjen omaisuus on jdddytetty ja varojen
luovuttaminen ndille tahoille on estetty. Henkildiden maahantulo ja kauttakulku EU:ssa
on estetty.

Ukrainan konfliktiin liittyen EU on johdonmukaisesti lisinnyt Vendjdén kohdistuvia
toimia tilanteen niin vaatiessa ja edellytysten tiyttyessd. Viimeksi lokakuussa 2020
neuvosto hyviksyi kahden henkilon ja neljan yhteison lisdamisen pakotelistalle liittyen
rautatieyhteyden avaamiseen Vendjdlta Krimille joulukuussa 2019.
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