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Lausunto koskien hallituksen esitysta eduskunnalle laiksi tartuntatautilain muuttamisesta ja
véliaikaisesta muuttamisesta

Helsingin seudun liikkenne -kuntayhtyma (HSL) kiittda tartuntatautilain
muutoksia koskevasta lausuntopyynnosta ja lausuu asiasta seuraavaa:

Esityksen tavoitteet ovat hyvin tarkeita ja HSL, kuten muutkin henkil6liikenteen
palveluntarjoajat toimivat jo nyt yhteistydssa viranomaisten kanssa turvallisen
joukkoliikenteen puolesta. Lailla ei kuitenkaan tule asettaa henkildliikenteen
palveluntarjoajille kohtuuttomia vaatimuksia ja lailla tulisi rajoittaa toimintaa
vain, jos tavoitteita ei voida saavuttaa lievemmin toimin. Henkildliikenteen eri
muodot tulisi huomioida nyt esitettya tarkemmin.

Matkustajaméérien rajoittaminen

HSL pyytda erityisesti kiinnittdmaan huomiota 58 f §:ssd esitettyyn
mahdollisuuteen valiaikaisesti rajoittaa matkustajamaéarid. Kuten HSL jo
syyskuussa sosiaali- ja terveysministeriolle antamassaan tartuntatautilain
muutoksia koskevassa lausunnossaan totesi, vaatimus siitd, ettd
palveluntarjoajan tulisi varmistaa matkustajamaaran rajoittaminen
paatoksessa todetun mukaisesti johtaisi kdytannéssa HSL:n liikenteen
keskeyttamiseen ylivoimaisten vaatimusten vuoksi. HSL:n liikenteess3,
jossa toimitaan ilman etukateisia paikkavarauksia, ei palveluntarjoajalla ole
mitdan realistisia mahdollisuuksia varmistaa, ettd asiakkaiden matkustaminen
jarjestetaan aina rajoitettua matkustajamaaraa vastaavasti.

Esityksessa mainittujen tavoitteiden saavuttamiseksi matkustajamaarien
valvottu rajoittamien enintdan puoleen siitad sallitusta maarasta, joka voidaan
ottaa liikennevalineeseen, ei ole lahilikenteessa tarpeen. Joukkoliikenteen
matkustajamaarat ovat korona-epidemian vuoksi laskeneet huomattavasti.
HSL:n liikenteessd matkustajia on talld hetkelld vain noin puolet
normaalitasosta. Normaalitilanteessakin liikkennevalineet ovat tadynna vain
ruuhka-aikoina, ja koronan aiheuttamassa poikkeustilanteessa
matkustajamaarat ovat vahentyneet eniten nimenomaan ruuhka-aikoina (-
75%). Paaosin matkustajamaarat kaytannéssa ovat jo tallda hetkella
suunniteltujen mahdollisten rajoitusten mukaisia.
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Ehdotetusta sadanndksestd jad myds epaselvaksi, mita sallituilla
matkustajamaarilld tarkkaan ottaen tarkoitetaan. Jos liikennevalineiden
sallituilla matkustajamaarilla tarkoitetaan kalustonvalmistajien ilmoittamia
matkustajien maksimimaaria, ovat matkustajamaarat niistd keskimaarin hyvin
kaukana.

Matkustajamaarien mahdollisella rajoittamisella tavoitellaan lahikontaktien
vahentamista. Esityksen mukaisesti Iahikontaktilla tarkoitetaan oleskelua alle 2
metrin etéisyydelld yli 15 minuutin ajan. L&hilikenteessd matkat ovat
keskimaarin  hyvin  lyhytkestoisia.  Esimerkiksi HSL:n liikenteessa
keskimaarainen matkustusaika on metrossa noin 10 minuuttia, raitiovaunussa
noin 9 minuuttia ja lahijunassa sekd runkobussissa noin 14 minuuttia.
Joukkoliikennevalineissa keskimaarin vietetty aika on noin 13 minuuttia.

Kun matkustajamaarien mahdollisella rajoittamisella enintdéan puoleen ei
lahiliikenteessa kaytanndssa saataisi lainkohdan tavoitteiden mukaisesti
vahennettyd matkustajien maaritelman mukaisten lahikontaktien maaraa
nykyisesta, ei rajoitusten asettamiselle ole edellytyksia. Esityksessa todetusti
rajoitusten kayttdonoton tulisi olla ehdottomasti viimesijainen keino ja ne tulisi
ottaa kayttéoon vain valttdmattdomissa tilanteissa. Kun mahdolliset rajoitukset
eivat muuttaisi tosiasiallista tilannetta, ei rajoituksia voida pitaa
valttamattomina. Esitetyilld matkustajamaarien rajoituksilla ja vaatimuksella,
ettd palveluntarjoajan tulee valvoa rajoitusten toteutumista, aiheutettaisiin
lahilikenteessa vain palveluntarjoajille ylimaaraisia, kaytannon toteutuksen
kannalta taysin eparealistisia vaatimuksia. Tastad syysta mahdollisten
matkustajamaarien rajoitusten osalta tulisi selkeasti todeta, etta
matkustajamaarien mahdolliset rajoitukset eivit koske ldhiliikennetta.

Viélttamaéattbmyys

Esityksen mukaan paatoksia tehdessa Liikenne- ja viestintaviraston olisi
huomioitava myds valttamattdman tydmatkaliikenteen ja muun valttdmattdman
liikenteen turvaaminen. Julkisen liikkenteen merkitys tydmatkaliikenteessa on
erityisesti suuremmissa kaupungeissa merkittava, eivatkd vaihtoehtoiset
kulkumuodot ole kaikille mahdollisia. Esimerkiksi HSL:n liikenteessa
kuljetuskapasiteetin lisddminen ei padosin ole kaytdnnéssd mahdollista. Jos
matkustajamaarien rajoitusten takia joukkoliikenne ei enaa olisi kaikkien
vapaasti kaytettavissa, niin milld tavoin ja kenen toimesta arvioitaisiin keilla
matkustajilla matkan valttamattomyyden turvaamisen perusteella olisi oikeus
kayttaa tuota rajallista matkustuskapasiteettia?

Esityksessa todetun mukaisesti paatdksenteon tulee lapaista valttamattomyys-
ja oikeasuhtaisuusvaatimukset ja matkustajamaarien rajoitus olisi ehdottoman
viimesijainen saannds ja rajoitukset olisivat mahdollisia vain, jos on ilmeista,
ettd muut toimet eivat ole riittavid covid-19-taudin levidamisen estamiseksi ja
valiaikaisia matkustajarajoituksia voitaisiin pitdd valttamattémind. Tahan
nahden voidaan pitdd ristiriitaisena esityksen mainintaa, jonka mukaan
matkustajamaarien rajoittamiselle voidaan tavoitella matkustusturvallisuuden
parantumista henkildliikenteessa likennemaarien kasvaessa sen mukaan kuin
liikkumistarvetta pienentavia rajoituksia, kuten etatyéta ja kulttuuripalvelujen
tarjontaa, yhteiskunnassa puretaan. Jos yhteiskunnassa ei enaa pideta
tarpeellisena vahentdd ihmisten valisia lahikontakteja esimerkiksi
etatydsuosituksin tai muuten ei enda suositella matkustamisen rajoittamista
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vain valttamattomaan ja kokoontumisia rajoiteta, niin miten silloin voitaisiin
pitdd uutena toimenpiteend valttamattémana rajoittaa kulkuvalineiden
matkustajamaaria enintdadn puoleen sallitusta? Kun matkustuskapasiteetin
lisdaminen lahiliikenteessa ei olisi kaytdnndéssa mahdollista, niin muiden
rajoitusten ja suositusten vahentdminen ja matkustajamaarien rajoittaminen
niiden sijaan johtaisi pahimmillaan siihen, ettad julkista liikennettad ei enaa olisi
saatavilla edes valttamattdmiin matkoihin.

Suomessa joukkoliikennevalineisiin kohdistuneita varmistettuja
tartuntatapauksia ei ole lainkaan ja maailmallakaan ei ole todettu
kaupunkijoukkoliikenteeseen jaljitettyja koronatartuntoja. Vahaiset

kansainvalisesti raportoidut joukkoliikennevalineisiin kohdistuvat varmistetut
tautitapaukset koskevat pitkdnmatkan liikennetta, jossa altistumisajat ovat
huomattavasti pidempiaikaisia kuin Iahiliikenteessa. Kun nayttdéa tartunnoista
kaupunkijoukkoliikenteessa ei ole, ei ole perusteita katsoa matkustajamaarien
rajoitusten maaraamiselle esitettyjen edellytysten tayttyvan — eli ettd on
iimeista, etteivat muut toimet ole riittavia ja valiaikaisia
matkustajamaararajoituksia voidaan pitaa valttamattomina covid-19-epidemian
leviamisen estamiseksi liikenteessa.

Paikkamerkinnat

Esitetyn 58 f §:n perusteluiden mukaan matkustajapaikkojen rajoittamisen voisi
toteuttaa esimerkiksi erilaisilla merkinndgilla, joilla osoitettaisiin istuma- ja
seisomapaikat, jotka eivat olisi matkustajien kaytdéssa valjyyden
varmistamiseksi. Paikkojen merkitsemiseen voisi kayttaa esimerkiksi erilaisia
huomiotarroja tai —teippauksia taikka huputuksia. Tdma ei kuitenkaan ole
kaytannossa jarkeva toimintatapa, kun matkustajien seurueiden koko
vaihtelee. Yhdessa matkustavien henkildiden tulee kulkuvalineessa sijoittua
l&helle toisiaan ja pitda turvavalia muihin matkustajiin eikd niin ettd kaikki
matkustajat sijoittuvat kulkuvalineessa tasaisin etaisyyksin. Yleispatevaa
saantoa siita, mitka paikat olisivat kulloinkin sallittuja kayttaa, ei voida antaa.
Matkustajien yleinen ohjeistaminen turvavalien pitamisestd on tastd syysta
parempi toimintatapa.

Siivous, hygieniataso ja toimintaohjeet

Kuten esityksessa on todettu, 58 e §:n mukaiset tehostettu siivous,
matkustajille tarjotut mahdollisuudet hygieniatason yllapitdamiseen ja
toimintaohjeet toteutetaan jo talla hetkelld suositusten perusteella. Naidenkin
ehdottomasti tarpeellisten toimien osalta laissa tai sen perusteella annetussa
asetuksessa ei kuitenkaan tule antaa liian yksityiskohtaisia maarayksia
toteutuksesta, vaan palveluntarjoajalla tulee olla vapaus valita tavoitteiden
saavuttamiseksi sille parhaiten sopivat toteuttamistavat. Myos télta osin
lahiliikennetta on syyta tarkastella erikseen. Esityksessa mainittu esimerkki
liikennevalineiden siivoamisesta vuorovaleittdin tarkoittaa aivan eri asiaa
kaukoliikenteen pitkilld vuoroilla kuin I|3hilikenteessd. Taltakin osin
lahiliikenne tulee rajata sadannosten ulkopuolelle.

Vastuutaho
Esityksen 58 e §:ssa ja 58 f §:ssa tarkoitettuja vastuutahoja tulisi selventaa.

Esityksen nykyisen muotoilun mukaan 58 e §:n ja 58 f §:n velvoitteiden
noudattamisesta huolehtii liikenteen palveluista annetun lain 2 §:n 1 kohdassa
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ja Ahvenanmaan maakunnan vastaavassa lainsaadanndssa tarkoitetun
kuljetuspalvelun tarjoaja ja taman toimeksiannosta toimiva liikennoitsija.
Vaikuttaa siltd, ettd esityksessa on tarkoitettu myods julkisen liikkenteen
tilaajaorganisaation olevan vastuussa kyseisista velvoitteista, mutta esityksen
tamanhetkisen muotoilun mukaan nain ei ole, sillda esimerkiksi HSL ei ole
liikenteen palveluista annetun lain 2 §n 1 kohdassa tarkoitetun
kuljetuspalvelun tarjoaja, vaan lain 2 §n 3 Kkohdassa tarkoitettu
liikennepalvelun tarjoaja. HSL jarjestdaa toimialueensa joukkoliikenteen ja
hankkii tarvittavat likenteen palvelut.

Lisatietoja antaa lakimies Anu Ojala anu.ojala@hsl.fi tai lakimies Merja
Tapalinen merja.tapalinen@hsl.fi.

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma (HSL)

Suvi Rihtniemi
toimitusjohtaja

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa 7.1.2021.
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa HSL:n kirjaamosta.
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