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HE (245/2020) laiksi tartuntatautilain muuttamisesta
ja valiaikaisesta muuttamisesta

Kuntaliitto kiittdd mahdollisuudesta saada lausua asiassa.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tartuntatautilakia. Osa muutok-
sista on tarkoitettu olemaan voimassa covid-19-epidemiaan liittyen viliaikaisesti
31.12.2021 saakka.

Valiaikaisilla sdannoksilla luodaan kunnille ja koulutuksen jarjestdjille uusia velvoit-
teita sekd kunnille ja aluehallintovirastoille tartuntatautilain mukaisena viranomai-
sena uusia toimivaltuuksia, joilla on vaikutuksia kuntien ja kuntayhtymien seka koulu-
tuksen jarjestdjien toimintaan sivistyspalveluiden jarjestdjind ja tuottajina. Tartunta-
tautiviranomaisen viliaikaisen sdintelyn perusteella tehtéviin paatdksiin sovelletaan

myds tartuntatautilain valvonta- ja sanktiomenettelyd koskevia sdannoksia.

Toimenpiteet covid-19-epidemian leviamisen estamiseksi
-58c§

Tartuntatautilakiin esitetdan lisattavaksi uusi, viliaikainen 58 ¢ §, jossa sdadettaisiin
yleisistd hygieniatoimenpiteista covid-19-epidemian levidmisen estamiseksi. Toimen-
piteet olisivat velvoittavia suoraan lakiin perustuen ja ne olisivat voimassa koko
maassa ja niita sovellettaisiin viliaikaisen sdanndksen voimassaoloajan. Yleiset hygie-
niatoimenpiteet olisivat velvoittavia kaikissa asiakastiloissa, tietyin poikkeuksin. Esi-
merkkeind mainitaan mm. urheiluseurojen toiminta seka julkisten tilojen kuten kun-
tien kirjastojen, lilkuntapaikkojen ja uimahallien toiminta. Perustelujen mukaan sovel-
tamisalaan kuuluvat myo6s varhaiskasvatuksen jarjestdjat seka opetuksen ja koulutuk-

sen jarjestdjit, joiden tulee noudattaa velvoitteita toimintansa jarjestamisessa.

Tehostettu puhdistaminen normaalioloihin verrattuna seka asi-
akkaille ja osallistujille kuten, varhaiskasvatukseen osallistuville
lapsille, oppilaille ja opiskelijoille tarjottavat mahdollisuudet ja
toimintaohjeet riittdvan hygieniatason yllapitdmiseen ovat pe-
rusteltuja toimia ja ne ovat suosituksen ja ohjeiden mukaisesti
kaytossa jo talla hetkelld. Kuntaliitto pitda toimenpiteita si-

nansa perusteltuina, jotta valtyttaisiin tiukempien rajoitteiden

Suomen Kuntaliitto Finlands Kommunfdrbund
www.kuntaliitto.fi www.kommunforbundet.fi
etunimi.sukunimi@kuntaliitto.fi fornamn.efternamn@kommunforbundet.fi




asettamiselta ja kevaan 2020 kaltaiselta tilojen massasulkemi-
selta.

Kuntaliitto kuitenkin katsoo, ettei sdantelylld ja sitd koskevalla
tarkentavalla asetuksella tulisi antaa liian yksityiskohtaisia
ja/tai kategorisia madrayksia toimijoille vaan niille tulisi jattaa
paikallista harkintavaltaa parhaiten soveltuvien kaytantdjen
noudattamiseksi. Esityksen perusteluissakin todetaan, ettd
sdadntely mahdollistaa toimenpiteiden jarjestdmisen toiminnan
erityispiirteet huomioiden esimerkiksi varhaiskasvatuksessa ja
oppilaitoksissa hygieniakdytédnteista huolehtimisen lasten ja
oppilaiden ikatasoisesti. Varhaiskasvatuksen osalta Kuntaliitto
pohtii myds velvoitteiden soveltamista perhepdivdhoidon osalta
eli miten sddnndsta sovelletaan silloin kun kyse on kotona ta-

pahtuvasta palvelusta.

Kunnilla on lakisdateisia velvoitteita esim. varhaiskasvatuksen
ja esi- ja perusopetuksen jarjestdminen, joten sdannds, ettei
toimenpiteet saisi estdd kenenkdin oikeutta lakisditeisiin pal-

veluihin, on tarpeellinen.

Toimenpiteitd koskeva saantely lisda kunnan ja koulutuksen
jarjestdjien tehtavia ja velvoitteita. Kuntaliitto edellyttd, etta
kunnille ja koulutuksen jarjestdjille velvoitteista aiheutuvat li-
sdkustannukset korvataan. Esityksesta ei saa mydskaan syntya
sellaista tilannetta, ettd kunnille syntyisi velvoite korvata toi-
menpiteistd aiheutuneita kustannuksia muille toimijoille. Kun-
nalle ei saa syntya korvausvelvollisuutta muille palveluntuotta-
jille silloinkaan, kun kunta on palvelun jarjestimisvastuussa

oleva taho.

Kuntaliitto edellyttida, ettd STM ja OKM yhteistydssd ohjeistavat
sdantelyn vaikutuksista kuntia ja koulutuksen jarjestdjia seka
esimerkiksi muita varhaiskasvatus-, kulttuuri-, lilkkunta- ja nuo-

risopalveluita tuottavia toimijoita.

Matkustajamaaran valiaikainen rajoittaminen covid-19-
epidemian leviamisen estamiseksi - 58 f

Esityksessd ehdotetaan epidemiatilanteen niin edellyttidessa liilkenne- ja viestintavi-

rastolle toimivaltuuksia rajoittaa viliaikaisesti matkustajamaaria.

Viranomaisen paatdksen mukaisten matkustajamaaran toteu-

tumisen varmistaminen johtaisi kaupunkijoukkoliikenteessa



palvelun huomattavaan heikentymiseen ja keskeytyksiin. Har-
vemmin asutuilla alueilla ongelmaksi voisi muodostua palvelun
harvat vuorovailit, silti esimerkiksi koululaisten sujuvasta ja tur-

vallisesta liikkumisesta on aina joka tapauksessa huolehdittava.

Kunnilla on perusopetuslaissa sdadetty velvollisuus perusope-
tuksen koulumatkaetuuksien jarjestamiseen. Sdanndkseen li-
satty tarkennus siitd, ettei sdédnndksen nojalla annettu paatds
saisi estdd kenenkdan oikeutta lakisdateisiin palveluihin, on
téssakin tilanteessa tarpeellinen. Vaikkei joukkoliikenteen jar-
jestdminen ole kuntien lakisdateinen tehtava, pyritdan silla tur-
vaamaan myds opiskelu- ja koululaisliikennettd. Joukkoliiken-
teen matkustajamaarien rajoittaminen voisi siis valillisesti hai-
tata mm. koululaisten sujuvaa liikkumista. Esityksesti ei saa
seurata sellaista tilannetta, ettd kunnalle syntyisi tosiasialli-
sesti velvollisuus jarjestda esi- ja perusopetuksen oppilaan

koulumatkaetuus muulla tavalla.

Asiakkaille ja osallistujille tarkoitettujen tilojen kdyton
edellytykset covid-19-epidemian leviamisen estamiseksi -
58d§

Tartuntatautilakiin esitetdan lisattavaksi uusi, maaraaikainen 58 d §. Esityksessa eh-
dotetaan tautitilanteen niin edellyttiess3, ettd kunta tai aluehallintovirasto voisi
tehdi p&aatdksen, jossa edellytetdan elinkeinonharjoittajaa ja muuta toimijaa (ml. kun-
nan ja kuntayhtymat) ryhtyma&an toimenpiteisiin, joilla estetddn ldhikontaktit asiakas-

tiloissa.

Saadetyt velvoitteet olisivat voimassa tartuntatautiviranomaisen paatéksen mukai-
sesti rajatulla alueella kuten tietyssa kunnassa ja enintdan kuukauden kerrallaan. Eh-
dotettu sddnndsté ei sovelleta varhaiskasvatuksen ja oppilaitosten toimintaan eika se

saa mm. estdd kenenk&din oikeutta lakisditeisiin palveluihin.

Esityksen perustelujen mukaan kaytidnndssa oleskelun jarjestaminen vaatimuksien
mukaan voi vaatia erityisia teknisia tilajarjestelyitd kuten valiseinien, pleksien ja mui-
den vastaavien ihmisia toisistaan erottavien tilaratkaisujen tekemist3, asiakaspaikko-
jen uudelleen sijoittamista ja kdytdn rajoittamista, asiakaskulun ohjaamista tai viime
kddessd myds asiakasmadaran rajoittamista, jos ldhikontaktien valttdminen ei ole

muilla tavoin mahdollista. Pykaldan sisiltyy myos ldhikontaktin maaritelma.

Kuntaliitto toteaa, ettd esitetty sdantely vaikuttaa kuntien toi-
mintaan kahdella tavalla. Se vahvistaa ja luo uusia toimival-
tuuksia kunnalle tartuntatautilain mukaisena viranomaisena ja

lisdksi ehdotettu saédntely vaikuttaa kuntien toimintaan



esimerkiksi kirjasto-, kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopalveluiden
jarjestdjana. Kunnilla on lakisaateisia velvoitteita esim. kirjasto-
palveluiden jarjestdmiseen, joten sadnndkseen myos lisatty
sdannds, ettei sddnndksen nojalla annettu paatds saisi estdd

kenenkdin oikeutta lakisdateisiin palveluihin, on tarpeellinen.

Esitetty sddntely lisdd kunnan tehtavia ja hallinnollista taakkaa,
joista aiheutuvat lisdkustannukset on kunnille korvattava. Esi-
tyksesta ei saa syntya sellaista tilannetta, ettd kunnille syntyisi
velvollisuus korvata aiheutuneita kustannuksia tai muita talou-
dellisia menetyksid muille toimijoille esim. muille kulttuuri-,

liilkunta- ja nuorisopalveluita tuottajille toimijoille.

Kuntaliitto edellyttida, ettd STM ja OKM ohjeistavat yhteistydssa
kuntia seka tartuntatautilain mukaisista toimivaltuuksista etta
niiden vaikutuksista kunnan toimintaan kulttuuri-, liikunta- ja
nuorisopalveluiden jarjestdjind ja muiden em. palveluiden tuot-

tajiin.

Tilojen valiaikainen sulkeminen asiakkailta ja osallistujilta
covid-19-epidemian leviamisen estimiseksi - 58 g §

Tartuntatautilakiin esitetdan lisattavaksi uusi, valiaikainen 58 g §. Esityksessa ehdote-
taan viimesijaisena keinona, ettd kunta tai aluehallintovirasto voisi sulkea asiakkaiden
tai osallistujien kdyttdon elinkeino- tai muun toiminnan tilat maaraajaksi. Mahdolli-

suus kieltaa asiakkaiden tai osallistujien ottaminen tilaan voisi koskea ainoastaan toi-
mintoja, joissa olisi erityinen mahdollisuus merkittévien tartuntaketjujen syntymiselle.
Toimialat ja tilat, joita tallainen paatds voisi koskea olisi lueteltu laissa ja niita olisivat

mm. liikunta- ja urheilutilat kuten uimahallit ja kuntosalit sekd teemapuistot.

Kuntaliitto toteaa, ettd esitetty sdantely vaikuttaa kuntien toi-
mintaan kahdella tavalla. Se vahvistaa ja luo uusia toimival-
tuuksia kunnalle tartuntatautilain mukaisena viranomaisena ja
lisdksi ehdotettu sdantely vaikuttaa kuntien toimintaan esim.
liilkkuntapalveluiden jarjestdjana. Ehdotettu tilojen viliaikainen
sulkeminen lakiperusteisesti olisi jared toimenpide, joka lisdisi
kuntien ja muiden toimijoiden kustannuksia taloudellisesti
muutenkin vaikeassa tilanteessa. Tdstd aiheutuvat lisakustan-
nukset ja taloudelliset menetykset tulee kunnille tdysimaarai-
sesti korvata. Esityksesta ei saa myoskaan syntya sellaista ti-
lannetta, ettd kunnille syntyisi velvollisuus korvata aiheutuneita
kustannuksia tai muita taloudellisia menetyksia muille toimi-

joille esim. liikunta- ja urheilupalveluiden tuottajille.



Kuntaliitto edellyttida, ettd STM ja OKM ohjeistavat yhteistydssa
kuntia seka tartuntatautilain mukaisista toimivaltuuksista etta
sdadettyjen toimenpiteiden vaikutuksista kunnan toimintaan
liilkuntapalveluiden jarjestdjind ja muihin ndiden palveluiden

tuottajiin.

Lopuksi Kuntaliitto toteaa, ettd voimassa olevan tartuntatauti-
lain 58 §:ssa sdddetddn laajaan tartuntavaaraan liittyvista toi-
menpiteistd kuten toimivallasta paattai tiettyjen tilojen sulke-
misesta seka yleisten kokousten tai yleisotilaisuuksien kielta-
misesta. Aluehallintovirastot ovat 58 §:n nojalla pdatoksia teh-
neet. Kuntaliitto katsoo, ettd esityksessa tulee selvittda ja tar-
kastella tarkemmin tartuntatautilain 58 §:n ja nyt esitetyn 58 g
§:n vilista suhdetta ja muodostaako se loogisen kokonaisuu-
den. Kuntaliitto katsoo, ettd erityisesti kirjasto-, kulttuuri- ja

tapahtuma-alan osalta asia edellyttda selkeyttdmista.
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