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VNS 6/2020 vp Valtioneuvoston selonteko eduskunnalle - Suomen kestavan
kasvun ohjelma

Finnet-liitto ry, jallempéana Finnet, kiittda Liikenne- ja viestintavaliokuntaa
mahdollisuudesta antaa lausunto otsikossa mainitusta Valtioneuvoston selonteosta,
jaliempana Ohjelma.

Selvyyden vuoksi todettakoon, ettd tama lausunto annetaan Finnetin ja sen kaikkien
jasenyhtididen puolesta:

Blue Lake Communications Oy, Eurajoen Puhelin Osuuskunta, FNE-Finland Oy,
ElmoNet Oy, Harkéatien Puhelin Oy, lkaalisten-Parkanon Puhelin Osakeyhtio,
JAPO, Kainuun Puhelinosuuskunta, Kaisanet Oy, Karjaan Puhelin Oy, Kemion
Puhelin Oy, Laitilan Puhelin Osuuskunta, Lounea Oy, LPOnet Osk Anl,
Mariehamns Telefon Ab, MPY Telecom Qyj, Paraisten Puhelin Oy, Pietarsaaren
Seudun Puhelin Oy, Vakka-Suomen Puhelin Oy ja Alands Telefonandelslag

1. Yhteenveto

Ohessa tiivistetysti lausuntomme paakohdat:

- Ohjelman mittareiden osalta pitéaa erityisesti arvioida toimenpiteiden pitk&aikaisia
ja kertaluonteisia vaikutuksia. Kestavan kasvun ohjelman pitédé johtaa nimensa
mukaisesti pysyviin ja pitkavaikutteisiin muutoksiin. Esim. 5G ei ole pysyva
teknologia, vaan sen jalkeen 2030-luvulla on jo tulossa 6G, joten kyseessa on
keskipitkéan aikavalin vaikutus. Jos halutaan pitkan aikavalin kertaluonteinen
vaikutus, niin tietoliikenteesséa se tarkoittaa valokuituinvestointia. Vaikuttavuuden
osalta voidaan tassa yhteydessa todeta, ettd useiden tutkimisten mukaan
valokuituinvestointi lisda merkittavasti uusien yritysten ja tydpaikkojen syntymista,
edistaa elinkeinorakenteen uudistumista ja jopa hidastaa muuttoliiketta.

- Teknologianeutraalius 5G:ssé ulottuu vain tukiaseman ja kayttajan valiin, siitd
eteenpain 5G on taysin riippuvainen valokuidusta. Laadukas ja 5G:n kaikki
ominaisuudet sisaltavat palvelut, eivat tule tavoittamaan kaikkia. 5G-verkon
ulottaminen kaikkialle maahan tarkoittaa tuhansien uusien tukiasemien
rakentamista ja tukiasemien kapasiteetin merkittavaa nostamista, jotta 5G-
verkosta tulisi riittdvan laadukas ja toimintavarma, ja jotta se tayttaisi
"Huippunopean laajakaistan” maaritelman. Tukiasemia voidaan rakentaa ilman
julkista tukea sellaisille alueille, joissa on kuituverkkoa saatavilla ja sen vuoksi
tukirahoituksella pitaisi keskittyd tukemaan kuituverkkoinfrastruktuurin syntymista.

- Reaaliaikatalouden ja datan hyédyntamisen edistdminen kaikin keinoin on
erinomainen tavoite, jota kannattaa ohjelmassa edistda. Tassa tarkastelussa ei
pid& unohtaa sita, ettd digitaalisen talouden tarpeet ovat kaksisuuntaisia eli
tiedon pita& liikkua molempiin suuntiin toimintavarmasti ja katkeamattomasti.
Jarjestelmien datayhteyksien pitda olla toimintavalmiudessa seka yksityisella etta
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julkisella sektorilla vuoden jokaisena paivana ja tuntina. Tallaisia taustalla
toimivia perustavaa laatua olevia datayhteyksia ei voi toteuttaa
teknologianeutraalisti, vaan ne pitaa tehda kiintealla toimintavarmalla
valokuituverkolla ja monesti viela varmistettuna. Tdma on sen vuoksi tarked myos
tunnistaa, koska suuri osa tulevaisuuden dataan perustuvista liikketoiminnoista ja
julkisista digitaalisista palveluista voidaan tuottaa monipaikkaisesti eripuolilta
Suomea ja myds globaaleille markkinoille.

2. Yleista

Finnet pitdd ohjelmaa kokonaisuudessaan kunnianhimoisena ja edistyksellisena.
Mielestamme siind on ansiokkaasti nostettu monia tarkeita tulevaisuuden kannalta
oleellisia - kuten osaamisen ja TKI-toiminnan - kehittamisen teemoja esille.

Lausunnossamme keskitymme erityisesti infran kehittdmiseen ja sen merkitykseen
osana kokonaisuutta.

Monilla alueilla Suomessa harjoitetaan jo nykyisin merkittavasti muitakin elinkeinoja
kuin perinteisia teollisuuden, matkailun- tai maa- ja metsatalouden elinkeinoja.
Digitaalisten alustojen seka sisallontuotannon vélineiden avulla toimivia uusia
palveluyrityksia syntyy jatkuvasti eri puolille Suomea — kaupunkeihin, kirkonkyliin ja
haja-asutusalueilla. Tallaisten elinkeinojen ja uusien innovatiivisten palveluyritysten
syntymiselle ratkaisevin yksittdinen seikka on toimivat ja nopeat tietolikenneyhteydet,
koska markkinana ja kehitysalustana on globaali internet.

Merkittdva osa kestavan kasvun ohjelmasta on suunnattava sellaisiin toimenpiteisiin,
joita pitda joka tapauksessa vieda eteenpain osana yhteiskunnan digitalisoitumista ja
uusien toimintatapojen syntymista matkalla kohti ympériston kannalta kestdvampia
toimintatapoja — oli koronaa tai ei.

Myds erilaiset l[Ahtokohdat palveluiden kayttdjien digiosaamisessa seka eri alueiden
verkkoyhteyksissé on otettavaa huomioon, jotta toimenpiteilla ei lisété kansalaisten
eriarvoisuutta ja syrjaytymista ja varmistetaan myods koko Suomen alueellinen
kestavyys tulevissa kriiseissd, joita tulee aivan varmasti. Erityisesti haluamme nostaa
esiin paikka- ja aikarippumattoman arjen mahdollistamisen, joka on olennainen osa
digitalisaatiota. Palveluiden hyddyntadmisen edellytys on myds kayttajien riittavat
digitaidot.

Korostamme, ettd digitalisaatio ei osaltaan saa lisata eriarvoisuutta ja syrjaytymista.
On ensiarvoisen tarkead, ettd laajakaistan investointivelkaa puretaan aiempaa
maaratietoisemmin, jotta kaikilla Suomessa on paikasta riippumatta kaytettavissa
toimivat, turvalliset ja luotettavat viestiyhteydet. Nostamme viela esille digitalisuuden
vaatiman huoltovarmuuden nakdkulmaa, kun kaikki palvelut ovat verkossa, niin ei
voida jattaytya sen varaan, etta kiinteissa kayttopaikoissa, esimerkiksi kodeissa,
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vapaa-ajan asunnoissa, ihmisten kokoontumispaikoissa, toimistoissa ja tydpaikoissa
ei olisi muuta laajakaista palvelua tarjolla kuin mobiililaajakaista.

Muistutamme viela, etté vaikka Suomi on yleisesti ottaen menestynyt hyvin EU:n
DESI- ja muissakin kansainvalisissa vertailuissa, ja viestintaverkkojen tila ja
viestintdpalveluiden saatavuus on yleisesti hyvélla tasolla verrattuna muihin maihin,
niin ei niiden absoluuttinen kattavuus ole viela l&hellak&én tavoite tasolla. Finnet
haluaa erityisesti kiinnittaa huomiota kiinteiden laajakaistayhteyksien tilanteeseen,
joiden osalta olemme EU:n jasenvaltioista viimeisena ja erityisesti haja-
asutusalueiden uuden sukupolven (mm. valokuitu) olemme selkeésti EU:n heikoin.
Tavoitteemme ei pidé olla ykkdbnen maakuntasarjassa vaan tavoitteemme pitaé olla
tarjota parhaat mahdolliset yhteydet kaikkialle, jotta digiloikka on mahdollista tehda
yhteiskunnan kaikille sektoreilla.

Mielestamme kunnon digiloikka vaatii kunnon tavoitteita — seké valokuituteknologia
ettd 5G-mahdollistavat 100Mb/s jo tana paivana. Jos haluamme loikata, niin pitaisi

loikata kerralla sinne 1Gb/s tasolle. Nain tehdddn mm. Etela-Koreassa ja monissa

innovaatiokeskittymissa, jotka toimikoot hyvind Benchmark-kohteina.

Talla hetkella miljoona kotitaloutta Suomessa on vailla mahdollisuutta kiinte&&n
nettiyhteyteen, joka on todella vakava epéakohta.

3. Yksittaiset huomiot lausuttavana olevaan Ohjelmaan

Mittareiden ja myds niiden perusteella tapahtuvan ohjaamisen merkitys on ratkaiseva
— toimijoilla pitda olla tunne, ettd asioissa edetddn ja myds saada siita sopivia
kannustumia. Vain mitattu tulos on todennettavissa.

Ohjelmassa on mainittu kestavan kasvun ohjelman valmistelunkriteerit, jotka ovat
seuraavat: "1) Investointi- ja uudistuskokonaisuuksilla tavoitellaan pitk&n aikavalin
positiivisia vaikutuksia yhden tai useamman painopisteen tavoitteeseen. 2)
Tarkoituksena on, ettd investoinnit ja uudistukset yhdessa tukevat toisiaan
tavoitteiden saavuttamisessa 3) Valmistelussa keskitytdan suuriin ja vaikuttaviin
kokonaisuuksiin. Myos toimeenpanovaiheessa kiinnitetdén erityista huomiota
siihen, ettd resurssit eivat hajaudu liian pieniin ja vaikuttavuudeltaan vahaisiin
kohteisiin.4) Liséksi kokonaisuuksilla tavoitellaan investointeja, joilla mahdollistetaan
yksityisid investointeja ja jotka eivat olisi toteutuneet riittavassé laajuudessaan
ilman ohjelman rahoitusta.”

Liséksi Ohjelmassa nostetaan esille sen vaikuttavuus: Vaikuttavuus on keskeinen
kriteeri ohjelmaan valittavien investointi- ja uudistuskokonaisuuksien priorisoinnissa.
Priorisoinnissa painotetaan seuraavia tarkempia kriteereja: 1) Toimien
vaikuttavuuden kannalta on eduksi, jos ne tukevat laaja-alaisesti useampien
painopisteiden tavoitteita.2) Priorisoinnissa painotetaan vaikutuksia tyollisyyteen,
kilpailukykyyn, julkisen talouden kestavyyteen seka nettopaastévahennyksiin,
kiertotalouden vahvistamiseen ja ilmastonmuutoksesta sopeutumiseen. 3) Samalla
tarkastellaan, miten kokonaisuudet tukevat toipumista koronavirus kriisista seka

FINNET-LITTO RY ALEKSANTERINKATU 15 B Y-TUNNUS 0116810-4 WWW.FINNET.FI
00100 HELSINKI KOTIPAIKKA HELSINKI



FINNET-  #
LIITTO # /

11.01.2021

sosiaalista ja alueellista eheyttd. 4) Valmistelussa huomioidaan, miten nopeasti
investoinnit ja uudistukset voidaan kaynnistaa ja korostetaan toimien
maardaaikaisuutta. 5) Lisaksi kiinnitetddn huomioita siihen, miten kokonaisuuksilla
saadaan liikkeelle yksityisia investointeja.”

Naiden mittareiden osalta pitaa erityisesti arvioida toimenpiteiden pitkdaikaisia ja
kertaluonteisia vaikutuksia. Kestavan kasvun ohjelman pitda johtaa nimensa
mukaisesti pysyviin ja pitkéavaikutteisiin muutoksiin. Esim. 5G ei ole pysyva
teknologia, vaan sen jalkeen 2030-luvulla on jo tulossa 6G, joten kyseessa on
keskipitk&an aikavalin vaikutus. Jos halutaan pitk&n aikavalin kertaluonteinen vaikutus,
niin tietoliikenteessé se tarkoittaa valokuituinvestointia, jonka varaan
mobiiliteknologian nykyisten ja seuraavien sukupolvien ydinverkkojen innovaatiot
rakentuvat.

Vaikuttavuuden osalta voidaan tdssa yhteydessa todeta, etté useiden tutkimisten
mukaan valokuituinvestointi lisdd merkittavasti uusien yritysten ja tyopaikkojen
syntymista, edistaa elinkeinorakenteen uudistumista ja jopa hidastaa muuttoliiketta.

3.1. Painopiste 4: Kestavan infrastruktuurin ja digitalisaation vahvistaminen

Ohjelman mukaan:

"Kokonaisuudessa pyritddn varmistamaan viestintaverkkojen saatavuus ja
palvelutaso koko Suomessa ja takaamaan julkisten palvelujen ja likenteen
digitalisoitumista edistavat viestintaverkot. Investoinneilla ja uudistuksilla
vauhditetaan laajakaistan saavutettavuutta niilla alueilla, joille se ei
markkinaehtoisesti rakennu. Huippunopeat yhteydet tulisi toteuttaa
teknologianeutraalisti.”

Ja

"Tarkemmat tavoitteet Investointi- ja uudistuskokonaisuudella tavoitellaan
huippunopeiden yhteyksien saavutettavuuden lisdamista koko maassa seka
viestintaverkkojen kestavyyden ja tehokkuuden parantamista. Tavoitteena on, etta
Suomesta tulee ensimmainen maa jossa 5G tavoittaa kaikki taloudet.”

Teknologianeutraalius 5G:ssa ulottuu vain tukiaseman ja kayttajan valiin, siita
eteenpain 5G on taysin riippuvainen valokuidusta. Laadukas ja 5G:n kaikki
ominaisuudet sisaltavat palvelut, eivat tule tavoittamaan kaikkia talouksia - kuten ei
4G:kéaan talla hetkelld tavoita - siita yksinkertaisesta syysta, etta kaikkialla Suomessa
ei ole valokuituyhteyksid, joiden varaan 5G-verkkoa rakennetaan. 5G-verkon
ulottaminen kaikkialle maahan tarkoittaa tuhansien uusien tukiasemien rakentamista
ja tukiasemien kapasiteetin merkittavad nostamista, jotta 5G-verkosta tulisi riittavan
laadukas ja toimintavarma, ja jotta se tayttaisi "Huippunopean laajakaistan”
maaritelman. Tukiasemia voidaan rakentaa ilman julkista tukea sellaisille alueille,
joissa on kuituverkkoa saatavilla ja sen vuoksi tukirahoituksella pitaisi keskittya
tukemaan kuituverkkoinfrastruktuurin syntymistda. Tdma on myés monessa muussa
maassa valittu painopiste.
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3.1.1. Digitaalisten yksityisten ja julkisten palveluiden ja reaaliaikatalouden
kehittaminen sekéa naiden edellyttaméat datan hyédyntamisen
perusrakenteet ja -ratkaisut

"Yksi merkittavia hyotyja tuottava kokonaisuus on reaaliaikaisen talouden
kokonaisuus. Siina luodaan ratkaisut, joilla liiketoiminnan tositteiden (kuitti, lasku,
toimitusasiakirjat) sisaltdma tieto voidaan muuttaa yhtenaiseen, koneluettavaan
sahkdiseen muotoon (rakenteinen talousdata) seka edistaa taméan datan kasittelya
digitaalisissa automatisoiduissa prosesseissa. Reaaliaikataloudessa kaikki talouden
transaktiot perustuvat digitaaliseen, rakenteiseen dataan ja sen kasittelyyn.
Talousdatan digitalisointi on konkreettinen toiminta-alue, jolla voidaan nostaa
kaikkien talouden toimijoiden, niin yritysten, kansalaisten kuin julkisen sektorin,
digitaalista kyvykkyytta. Kirjanpito, pankki- ja kauppa-asiointi, verotus,
viranomaisraportointi, erilaiset sosiaaliset etuudet seka logistiikka ja kuljetustiedot ja
naissa prosesseissa liikkuva talousdata koskettavat jokaista suomalaista yritysta ja
kansalaista”

Reaaliaikatalouden ja datan hyédyntamisen edistdminen kaikin keinoin on
erinomainen tavoite, jota kannattaa ohjelmassa edistaa. Tassa tarkastelussa ei pida
unohtaa sita, etta digitaalisen talouden tarpeet ovat kaksisuuntaisia eli tiedon pitaa
likkua molempiin suuntiin toimintavarmasti ja katkeamattomasti. Jarjestelmien
datayhteyksien pitaa olla toimintavalmiudessa seka yksityisella etta julkisella
sektorilla vuoden jokaisena pdaivana ja tuntina. Tallaisia taustalla toimivia
perustavaa laatua olevia datayhteyksia ei voi toteuttaa teknologianeutraalisti, ne
pitééd tehda kiintealla toimintavarmalla verkolla ja monesti viela varmistettuna.
Ideaalisin tilanne olisi se, etta kaikissa datatalouden palveluiden tuotantopisteisséa ja
kiinteissa kayttopisteissa on silloin kuituverkolla toteutettu luotettava yhteys ja esim.
5G:lla toteutettu varayhteys. Tama on sen vuoksi tarked myos tunnistaa, koska suuri
osa tulevaisuuden dataan perustuvista liiketoiminnoista ja julkisista digitaalisista
palveluista voidaan tuottaa monipaikkaisesti eripuolilta Suomea.

Edella mainittu kehitys on myos tarpeen sen vuoksi, etta yhteiskunnan palvelujen
tuottaminen nykyisella paikkaan sidotulla mallilla on tullut tiensa paahan. Palveluiden
pitda olla saatavilla riippumatta ihmisen asuin-, tydskentely- tai
oleskelupaikkakunnasta — eli monipaikkaisesti. Samalla voimme uudistaa
merkittavasti julkisen sektorin p&allekkaisia ja tehottomia toimintamalleja Taméa on
myos ilmaston ja ympariston kannalta kaikista ekologisinta. Eikd tama ole Digiloikkaa
jos mika?

Jarmo Matilainen
Toimitusjohtaja
Finnet-liitto ry
0447228210
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