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HE 245/2020 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tartuntatautilain muuttamisesta ja
véliaikaisesta muuttamisesta

Liikenne- ja viestintaministerién Kirjallinen asiantuntijalausunto

Yleista

Hallintovaliokunta on pyytanyt likenne- ja viestintaministerion lausuntoa
hallituksen esityksestéa eduskunnalle laiksi tartuntatautilain muuttamisesta ja
valiaikaisesta muuttamisesta (HE 245/2020 vp).

Lausuntonaan liikenne- ja viestintdministerit toteaa seuraavaa:

Liikenne- ja viestintAministerio pitdd hallituksen esityksen siséltamia
lisatoimia covid-19-epidemian levidmisen estamiseksi kannatettavina ja on
osallistunut osaltaan sosiaali- ja terveysministerion johtamaan
saaddshankkeeseen. Liikenne- ja viestintaministerion vastuulla on
valmisteltu ehdotukseen sisaltyvat sddnnésmuutokset terveysturvallisuuden
takaamiseksi henkiloliikenteessa seka sen asematiloissa, terminaaleissa ja
muissa vastaavissa tiloissa (esimerkiksi 58 ¢, 58 e, 58 f ja 58 h § seka 59 a
8). Ehdotettujen sdannodsten tavoitteena on lisdtd ihmisten luottamusta
henkildliikenteeseen, kun he kayttavat valttamattémia liikenteen palveluja.

Covid-19-epidemia on osoittanut, ettd nykyisen lainsaadannén mukaiset
likenneviranomaisten toimivaltuudet eivat ole riittavia matkustajien
terveysturvallisuuden takaamiseksi. Muutosehdotuksilla lisataan Liikenne-
ja viestintdvirasto Traficomin toimivaltuuksia tehda henkildliikenteen
toimijoita koskevia paatoksia matkustajien terveyden turvaamiseksi
epidemiatilanteessa. Nain liikenneviranomaiset voivat operatiivisen kentén
tuntemuksellaan nykyistda paremmin tukea terveydenhuoltoviranomaisten
johtamaa  epidemian levidmisen  estamisty6ta. Tartuntatautien
epidemiologisen tilanteen arviointi ja seuranta jaisivat edelleen
terveysviranomaisten vastuulle.

Yksityiskohtaiset huomiot

Tartuntatautilakiin tehtdvat muutokset henkildliikenteen osalta koskisivat
hygieniatoimenpiteiden  edellyttamista  liikennevélineissd, asemilla,
terminaaleissa ja muissa vastaavissa sisétiloista ja mahdollisia
viranomaisen paatbkseen perustuvia matkustajamaarén valiaikaisia
rajoittamisia covid-19-epidemian leviamisen estamiseksi sek& naiden
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toimenpiteiden kirjaamista liikenteen palveluista annetun lain (320/2017)
mukaisiin valmiussuunnitelmiin (18, 18 a, 58, 66 ja 129 §).

Liikenne- ja viestintdministeri® katsoo, ettd aikaisemmin ohjeistuksina ja
suosituksina annetut ensisijaiset levidmisen estamiseksi edellytettavat
hygieniatoimenpiteet henkildliikenteessa ja sitd koskevissa tiloissa on syyta
tuoda lain tasolla velvoittaviksi, jotta liikenteen toimijat ottavat toimenpiteita
tehokkaammin kayttéon epidemiatilanteen muuttuessa mahdollisesti
heikompaan suuntaan vastaisuudessa ja jotta laiminlydnteihin voidaan
tarvittaessa puuttua.

Velvoitteiden maaraaikaisuus

Ehdotetut velvoitteet olisivat maardaikaisia. Velvoitteiden asettamista
kuljetuspalvelun tarjoajalle ja osaltaan tdman toimeksiannosta toimivalle
likennditsijalle ei voida pitd& kohtuuttomina lain voimassaolon ajaksi, koska
velvoitteet vahvistavat kuljetusten terveysturvallisuutta ja lisddvat
matkustajien luottamusta henkildliikenteeseen. Nain ollen maaraaikaiseksi
saadettavat ja melko lievia taloudellisia vaikutuksia aiheuttavat velvoitteet
kuljetuspalvelun tarjoajalle ja taman toimeksiannosta toimivalle
likennoitsijalle voivat ehkaista covid-19-epidemian leviamista ja sita, ettei
ole valttamatonta asettaa kuljetuspalvelun tarjoajien ja liikennoitsijoiden
toimintaan enemman vaikuttavia ja kustannuksia enemman aiheuttavia
rajoitteita.

Matkustajamaéarien rajoittaminen liikennevalineissa (58 f 8)

Jos on ilmeistd, ettd covid-19-epidemian levidmisen estamiseksi
kuljetuspalvelun tarjoajan ja osaltaan tdman toimeksiannosta toimivan
likennoitsijan toteuttamat ensisijaiset hygieniatoimenpiteet eivat ole riittavia
ja jos lisidtoimenpiteet ovat valttamatbénta epidemian leviamisen
estamiseksi, esityksessd saadettaisiin Liikenne- ja viestintaviraston
toimivallasta antaa paatoksia, joiden tarkoituksena olisi matkustajamaarien
rajoittaminen lilkkennevalineissa. Kyseessa olisi ehdottoman viimesijainen
keino valjyyden varmistamiseksi liikennevélineissd.  Esityksessa
saadettaisiin kriteerit, joiden perusteella Liikenne- ja viestintavirasto voisi
tehda matkustajamaaran valiaikaista rajoittamista koskevan paatdksen.
Liséksi saadettaisiin kriteerit, jotka Liikenne- ja viestintaviraston olisi otettava
huomioon paatdsta tehtdessa ja rajoitusta arvioitaessa. Laissa saadettyjen
kriteerien tavoitteena on antaa Liikenne- ja viestintavirastolle tukea
aluekohtaiseen  arviointiin  tartuntatautitiianteen  vakavuudesta ja
toimenpiteiden valttamattomyydestd. Sairaanhoitopiirin kuntayhtyman on
iimoitettava  Liikenne- ja  viestintavirastolle  sellaisen tilanteen
olemassaolosta tai perutellusta uhasta sellaisen tilanteen syntymiselle
alueellaan, jossa kunnan tai sairaanhoitopiirin alueella todetaan
tautiryppaitd, joiden tartuntaketjuja ei pystyta luotettavasti jaljittAmaan ja
jotka aiheuttavat terveysviranomaisten asiantuntija-arvion mukaan
merkittévan riskin uusien tartuntojen leviamiseen alueella.

Kuljetuksille ja liikenndinnille on ominaista ihmisten liikkuvuus, mika on
keskeinen ero toimialoihin, joissa toimintaa harjoitetaan vain kiintedsti
tietyssa paikassa. Kuljetuspalvelun tarjoajalla ja osaltaan liikennobitsijalla
olisi velvollisuus huolehtia, etta lahikontakteja ei tapahtuisi matkustettaessa,
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vaan matkustaminen tapahtuisi valjasti ja riittdva etaisyys matkustajien
valilla liikennevélineessa voitaisiin yllapitdd. Koronaviruksen tarkeimpiin
ehkaisykeinoihin  kuuluu fyysisen etaisyyden yllapitAminen seka
l&hikontaktien  vahentaminen. Taman voisi tehdd rajoittamalla
istuinpaikkamaaria.

Liikenne- ja viestintavirasto saisi paatoksellaédn velvoittaa rajoittamaan
matkustajamaaraa enintaan puoleen siita suurimmasta
matkustajamaarastd, joka on sallittua ottaa liikennevalineeseen.
Matkustajamaaran rajaamisella enintdan puoleen mahdollistettaisiin
tarvittavien kuljetusten jatkuminen ja kuljetuspalvelun tarjoajan tai tdman
osalta toimivan liikkennditsijan elinkeinotoiminnan harjoittamisen jatkaminen
taaten matkustajien valinen valjyys ja huomioon ottaen terveysturvallisuus
likenteessd. P&aatokset voitaisiin tehda vain koskien yli 10 henkilon
kuljetuksia. Paatds ei saisi estdaa kenenkadn oikeutta lakisdateisiin
palveluihin eiké se saisi estda virkamiesta hoitamasta virkatehtaviaan. Nain
erilaiset pienimuotoiset yhteiskuljetukset, kuten saman Kkotitalouden
jasenien muodostamat matkustajaryhmat tai koulukuljetukset, voitaisiin
hoitaa normaalisti. Kuitenkin mahdollisilla matkustajamaararajoituksilla
voitaisiin estdd merkittavien ja laajojen tartuntaketjujen syntyminen
likenteessd, jossa tartunnalle altistuneiden jaljittaminen muodostuisi
haasteelliseksi matkustajamaarien suuruudesta johtuen. Rajoitusta 10
henkiloon on sovellettu myés muiden toimialojen suosituksissa, joten tama
olisi linjassa naiden kanssa.

Liikenne- ja viestintaviraston paatés saataisiin tehda enintdan kuukauden
ajaksi kerrallaan ja se olisi valitttmasti kumottava, jos edellytykset
paatoksen voimassaoloon eivat enda taytyisi. Paattksen kuukauden
mittainen maardaikaa pidetdan perusteltuna siksi, ettd lyhyemman
madaraajan sisalla toteutettavat matkustajamaaran rajoitukset eivat
mahdollistaisi velvoitteiden tosiasiallista vaikuttavuutta covid-19-taudin
leviamisen estamiseksi.

Terveysturvallisuus asemilla ja terminaaleissa (58 c, e ja h §)

Esityksessa saadettaisiin liséksi asemista, terminaaleista tai muista
vastaavista tiloista vastaavilta ja kuljetus- tai liikennepalvelun
palveluntarjoajan edellytetyista riittavista jarjestelyistda covid-19-epidemian
levidmisen estamiseksi, joilla mahdollistetaan riittavan valjyyden yllapito
mahdollisissa ruuhkatilanteissa, kun matkustajat siirtyvat
likennevdlineeseen tai poistuvat siitd. Samoin esityksessa saadettaisiin,
ettd edella mainittujen tilojen hallinnasta vastaavan tahon ja kuljetus- tai
likennepalvelun palveluntarjoajan olisi yhteistydssa laadittava kirjallinen
suunnitelma siita, miten ne toteuttaisivat niille saadetyt velvoitteet. Kuljetus-
tai likennepalvelun tarjoajan olisi liitettdva suunnitelma osaksi liikenteen
palveluista annetun lain mukaista valmiussuunnitelmaa. Kirjallinen
suunnitelma  selventdisi toiminnanharjoittajien  valisten velvoitteiden
jakautumista.

Valvonta (59 a §)

Liikenne- ja viestintdvirasto yhdessa kuntien kanssa valvoisivat edella
mainittujen velvollisuuksien ja rajoitusten seka niita koskevien paatdsten
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noudattamista. Liikenne- ja viestintévirasto ja kunnat saisivat tarkastaa
valvomansa toimijan toiminnan sek& toiminnassa kaytettavat tilat. Niilla on
myo6s oikeus saada virka-apua poliisilta tarkastuksen toimeenpanemiseksi.
Liikenteessa poliisin osalta tama voisi tarkoittaa esimerkiksi tielikennelain
(729/2018) mukaisia liikenteen ohjaus- ja valvontatehtavid suoritettavan
tarkastuksen toimeenpanemisen yhteydessa.

Jos velvollisuuksien ja rajoitusten sek& niitd koskevien paatdsten
noudattamisessa havaitaan puutteita tai epakohtia, maarayksen niiden
korjaamiseksi voivat antaa Liikenne- ja viestintévirasto ja kunta. Liikenne- ja
viestintdvirasto ja kunta voivat asettaa maarayksen noudattamisen
tehosteeksi uhkasakon. Uudet valvonta- ja sanktiosaannokset vahvistaisivat
viranomaisten  alueellisina  ma&arayksind annettujen vaatimusten
noudattamista. On aiheellista, ettd kunnat valvovat yhdessa Liikenne- ja
viestintdviraston kanssa saadettyjen velvoitteiden ja rajoitusten
noudattamista, jotta toimenpiteet epidemian levidmisen estéamiseksi ovat
alueellisesti tehokkaita ja oikeasuhtaisia.

Vaikutukset viranomaistoimintaan

Esitys toisi Liikenne- ja viestintavirastolle kokonaan uuden tyyppisia
tehtavia. Liikkenne- ja viestintavirasto on arvioinut, ettéd esitys aiheuttaisi
tarpeen lisdtd vuositasolla toimintamenoihin 650 000 euroa. Esitys
aiheuttaisi tarpeen lisdta Liikenne- ja viestintavirastoon viiden
henkilotyévuoden tydpanos toteuttamaan esityksesta johtuvia tehtavia.
Virastolle saadettaisiin uudenlaisia asiantuntijatehtavia, jotka edellyttavat
myo6s terveydenhuollon osaamista ja joiden asianmukainen hoitaminen
vaatisi lisdresursseja. Tartuntatautilain valiaikaisista muutoksista huolimatta
viraston olisi myos jatkossa pidettava ylla toimintavalmiutta ja kartutettava
siksi pysyvasti asiantuntemustaan liikenteen terveysturvallisuuden alasta
sekd tavoista, joilla voidaan estaa tartuntatautien leviamista
henkildliikenteessa. Ehkaisytoimenpiteiden toteuttamistavat voivat vaihdella
likennemuodoittain, joten tarvitaan myds liikennemuotokohtaista
asiantuntemusta terveysturvallisuuteen liittyvissa kysymyksissa. Samalla
olisi my6s kasvatettava asiantuntemusta harkinnassa olevien paatoksen
vaikutuksista liikennepalvelujen kysyntaan, kuten valttamattémaan
tydmatkaliikenteeseen. On tarkeda, ettd nama resurssitarpeet otetaan
huomioon lisatalousarvion yhteydessa.

Tomi Paavola
Ylitarkastaja
Tietoliiketoimintayksikko
Tieto-osasto
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