Sisaministerio

: Inrikesministeriet

8.1.2021
Eduskunta
Hallintovaliokunta

Hallintovaliokunta torstai 14.01.2021 klo 12.00 / HE 245/2020 vp / Asian-
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Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytanyt sisdministerion poliisiosaston asiantunti-
jaa etakuultavaksi seka kirjallista asiantuntijalausuntoa hallituksen esityksesta
245/2020 vp eduskunnalle tartuntatautilain muuttamisesta ja valiaikaisesta muutta-
misesta. Esitdan asiantuntijalausuntona kunnioittavasti seuraavaa:

1. Yleista

Hallituksen esityksen muutoksista osa on tarkoitettu olemaan voimassa véliaikaisesti
31.12.2021 saakka ja liittyvat covid-19-epidemian levidmisen estamiseen.

Hallituksen esityksen tavoitteet ovat kannatettavia. On hyva, ettd Covid-19-epide-
mian hallintaa koskevat sdanndkset sisallytettdisiin normaaliin lainsdddantoon. Kuten
useista ylimpien laillisuusvalvojien ratkaisuista® ilmenee tilanne oli varsinkin kevaalla
kaikille viranomaisille haastava ja uusi, sillda pandemian levidamisen estamiseksi tehtyja
poikkeuksellisia rajoituksia ei ole koskaan aiemmin tarvinnut soveltaa. Myds tartun-
tatautilain 58 §:n tulkinnassa (erityisesti yleisen kokouksen ja yleisotilaisuuden késit-
teissd) ja soveltamisessa on ollut epdselvyyttd. Tastad huolimatta tartuntatautilain 58
§:3dn ei kuitenkaan ehdoteta muutoksia. Hallituksen esityksessa kuitenkin ehdote-
taan valiaikaisesti voimaan tulevaksi erityisesti tiloihin liittyvia rajoituksia, jotka voivat
olla osin paallekkaisida 58 §:n nojalla annettavien kokoontumisrajoitusten kanssa.

Yleisend huomiona totean, ettd uusien ehdotettavien rajoitustoimenpiteiden val-
vonta ehdotetaan sdadettavaksi useille viranomaisille ja ehdotettu kokonaisuus vai-
kuttaa varsin monimutkaiselta. Vaikka esityksen valmisteluaikataulu on tautitilan-
teesta johtuen ollut kiireellinen, on sdantelyn selkeyteen kiinnitettava erityista huo-
miota, jotta sdaannokset olisivat seka toimivaltaisille viranomaisille ettd rajoitusten
kohteena oleville selvia.

2. Ehdotettu tartuntatautilain 59 a § 4 momentti; poliisin uusi valvon-
tatehtiva

Poliisi ei ole voimassa olevan tartuntatautilain 7-10 §:ssa tarkoitettu tartuntatautilain
valvontaviranomainen pois lukien lain 10 §:n 1 momentissa oleva saantely poliisin
sailyttamien henkildiden kohtelusta.

! Viimeisimpand EOA:n p&&tds 31.12.2020 (EOAK/2678/2020).
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Hallituksen esityksen 59 a §:n 4 momentissa ehdotetaan, etta poliisi valvoisi uutena tehtavana
tartuntatautilain 58 §:n nojalla annettujen yleisétilaisuuksien ja yleisid kokouksia koskevien
paatésten noudattamista. Valvontatehtdva tarkoittaisi yleisd- ja ihmismaaraa seka etaisyyk-
sien yllapitoa koskevien velvollisuuksien ja rajoitusten noudattamisen valvontaa. Pykala oli
voimassa valiaikaisena 31.12.2021 saakka.

Ehdotettu tartuntatautilain mukainen poliisin toimivalta poikkeaa kokoontumislaissa
jo olevan toimivaltuuden osalta siltd osin, ettd yleisotilaisuuksien ja yleisten kokous-
ten estdminen, keskeyttaminen tai paattaminen tehtaisiin muun toimivaltaisen viran-
omaisen tekeman paatoksen perusteella ja tartuntatautilaissa mainituilla perusteilla
terveysperusteisesti vaarallisen tartuntataudin levidamisen estamiseksi.

Kuten edelld on todettu voimassa olevan tartuntatautilain 58 §:n nojalla annettujen
paatdsten soveltaminen aiheutti kevaalld laintulkinta- ja soveltamisongelmia?, joihin
myds eduskunnan oikeusasiamies tuoreessa ratkaisussaan on ottanut kantaa.® Talta
osin kiinnitdn huomiota hallituksen esityksen sivulla 88 oleviin perusteluihin, jossa
puhutaan yleis6tapahtumista. Perusteluiden valossa nayttaisi olevan niin, etta erilai-
siin yleisotapahtumiin, joita siis jarjestetdaan myos yleisolle avoimissa ja rajatun asia-
kas- tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoitetuissa tiloissa, saattaisi kohdistua yhtaalta
jarjestetyn yleis6tapahtuman ja toisaalta jarjestamispaikkaa koskevien tilojen osalta
useita eri paatoksia. Naiden noudattamista valvovat puolestaan toimialueillaan useat
eri viranomaiset esitetyn 59 a §:n mukaisesti.

Valvontatehtdvassa tarvittavista toimivaltuuksista sdddettdisiin 59 c §:ssa. Poliisi-
osasto on osallistunut pykalan valmisteluun ja kannattaa ehdotuksia tasta osin.

Uudesta valvontatehtavastd aiheutuvia resurssivaikutuksia ei ole huomioitu hallituk-
sen esityksessd johtuen siitd, ettd hallituksen esitysta ei ole annettu budjettilakina.
Hallituksen esityksen valmisteluvaiheessa poliisille esityksesta aiheutuvat taloudelli-
set vaikutukset on asianmukaisesti tuotu esille.

Lopuksi huomiota kiinnitdn huomiota uuden sdaantelyn mahdollisten paatosten sisal-
|6sta tiedottamisen tarkeyteen. Ehdotetut uudet toimenpiteet mahdollistaisivat ra-
joittaa muun muassa asiakkaille ja osallistujille tarkoitettujen tilojen kayttoa tautiti-
lanteesta riippuen asteittain kovenevilla toimilla alueellisesti ja ajallisesti. Rajoitusten

2 Oikeusministerioé on muistiossaan todennut, ettd Valtioneuvoston 16.3.2020 antamassa suosituk-
sessa (kohta 5) koskeva linjaus sisaltaa kaksi osaa: ”julkisten kokoontumisten rajoitusten” ja yleisilla
paikoilla oleskelua koskevan suosituksen. Muistiossa todetaan, etta valtioneuvoston linjausten ko-
koontumisten tulkinnassa voidaan kayttda kokoontumislain mukaisia maaritelmia yhdessa tartunta-
lain maaritelmien kanssa. Soveltamisessa on muistion mukaan huomioitava, ettd kokoontumislaki
pyrkii varmistamaan kokoontumisvapautta ja tartuntatautilaki puolestaan suojaamaan tartuntavaa-
ralta. Oikeusministerion muistio, Pekka Timonen ja Timo Makkonen 18.3.2020: Julkisten kokoontu-
misten rajoittaminen valtioneuvoston 16.3.2020 tekemassa linjauksessa.

3 EOA:n p&&tés 31.12.2020 (EOAK/2678/2020).
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kayttoonotosta ja niiden sisadllosta viestiminen tulee olemaan ensi arvoisen tarkeaa,
jotta seka rajoitusten kohteena olevat etta valvovat viranomaiset pysyvat tietoisena
rajoituksista ja niiden sisallosta.

Tartuntatautilain 59 c ja 89 §; poliisin virka-apu

Hallituksen esityksen 59 c §:ssa saadettaisiin poliisin antamasta virka-avusta kunnalle,
aluehallintoviranomaiselle ja Liikenne- ja viestintdvirastolle. Ehdotettu saantely olisi
voimassa valiaikaisesti 31.12.2021 saakka.

Voimassa olevassa tartuntatautilaissa on lisdksi valiaikaisesti voimassa ravitsemusliik-
keiden valvontaa ja rajoitusten edellytysten seurantaa koskeva tartuntatautilain 58 b
§, jonka mukaan poliisin on tarvittaessa annettava aluehallintoviraston pyynnosta
virka-apua valvonnan ja 58 b §:n 1 momentissa tarkoitetun ravitsemusliikkeen sulke-
misen toimeenpanemiseksi.

Poliisin muulle viranomaiselle antamasta virka-avusta on kysymys silloin, kun poliisi
toisen viranomaisen pyynnosta avustaa pyytdvan viranomaisen toimivaltapiiriin kuu-
luvan tehtdvan suorittamisessa kayttamalla poliisin toimivaltuuksia. Virka-avun anta-
jan toimenpide on avustava toteuttamistoimi. Virka-avun antamisen yleisena edelly-
tyksena on se, ettd viranomaisen oikeudesta saada virka-apua on erikseen saddetty
tai virka-avun antaminen liittyy muun viranomaisen valvontatehtdvaan, jota tehtavaa
viranomaista estetdan suorittamasta (poliisilain 9 luvun 1 §). Suuri osa tartuntatauti-
laissa ehdotetuista valvontatoimista ja tarkastustehtavista on ensi sijassa tartunta-
tautilaissa tarkoitettujen toimivaltaisten viranomaisten tehtavia, jotka eivat kuulu po-
liisin sddnnonmukaiseen tehtavapiiriin.

Virka-avun antamisen edellytyksena on, ettd annettavan avun muoto kuuluu poliisin
sddanndénmukaiseen tehtavapiiriin. Tartuntatautilain mukaisilla valvontaviranomaisilla
tulee olla riittdvat omat resurssit varsinaisten valvonta- ja tarkastustehtavien suorit-
tamiseksi eika resurssivajetta lahtokohtaisesti tule korvata virka-avulla.

Annettava virka-apu oli maksullista, joten virka-avun antamisesta aiheutuvat talou-
delliset kustannukset kuitattaisiin virka-avun pyytdjaltd omakustannusarvon mukai-
sesti. Yhden poliisipartion, jossa on kaksi poliisimiestd, omakustannusarvo jokaiselta
alkavalta puolelta tunnilta on 82,50 euroa.

Voimassa olevaan tartuntatautilain 89 §:3an ehdotetaan lisattavaksi uusina virka-
apua antavina viranomaisina Tullia ja Rajavartiolaitosta. Lisdykset ovat kannattavia.
Muutoin pykaldan ei ehdoteta muutoksia. Virka-avun antamisen edellytyksena on se,
ettd yleisvaarallisen tai yleisvaaralliseksi perustellusti epaillyn tartuntataudin levia-
mistd ei voida muutoin estda. Sen sijaan virka-avun sisaltda ei ole maaritelty.
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Sisaministerion poliisiosaston tiedossa ei ole, ettd mainitun pykalan nojalla olisi an-
nettu virka-apua. Taman hallituksen esityksen valmisteluvaiheessa ei ole noussut
esille minka sisaltoista virka-apua tartuntatautien torjunnassa vastuussa olevat toimi-
valtaiset viranomaiset erityisesti tarvitsisivat.

Lainsaadantoneuvos Tiina Ferm



