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Rajavartiolaitos
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Eduskunnan hallintovaliokunnalle

Hallituksen esitys eduskunnalle tartuntatautilain valiaikaisesta muuttamisesta ja valiaikaisesta

muuttamisesta

Sisdministerio
Rajavartiolaitoksen esikunta

Rajavartiolaitoksen esikunta, joka samalla on sisaministerion rajavartio-osasto,
lausuu otsikossa mainitusta hallituksen esityksesta seuraavaa:

Rajavartiolaitoksen esikunta pitda tarkednd, ettd koronaviruspandemian torju-
miseksi sdddetdan riittavan tehokkaista toimenpiteista jo normaaliolojen lainsaa-
dannossa. Viranomaisten toimintaedellytykset tulee turvata saatamalla niille riit-
tavat toimivaltuudet estaa koronaviruksen leviamista yhteiskunnassa. Viranomais-
ten tehtavista ja toimivaltuuksista tulee saataa selkeasti ja yksiselitteisesti.

Rajavartiolaitoksen hallinnonalan nakemykset on otettu huomioon virka-apua
koskevan 89 §:n muotoilussa. Rajavartiolaitosta koskeva nykyinen virka-apusdan-
tely ei mahdollista tartuntatautilain soveltamista koskevan virka-avun antamista
kunnan tai sairaanhoitopiirin viranomaisille. Kunnan ja sairaanhoitopiirin viran-
omaiset vastaavat kuitenkin tartuntatautien torjunnasta kdaytannon tasolla. Tilan-
netta ei ole pidettava tarkoituksenmukaisena, silla jo nykylainsdaadanté mahdollis-
taa poliisin, pelastusviranomaisten ja Puolustusvoimien virka-avun antamisen
myo6s kunnan tai sairaanhoitopiirin viranomaisille. Rajavartiolaitoksen esikunnan
ndakemyksen mukaan on valttamatonta, etta Rajavartiolaitoksen mahdollisuudet
virka-avun antamiseksi myds kunnan ja sairaanhoitopiirin terveydenhoitoviran-
omaisille turvataan esitetylla tavalla.

Rajavartiolaitoksen esikunta tuo kuitenkin esille, ettd yksinomaan virka-avun an-
tamismahdollisuus my&s kunnan ja sairaanhoitopiirin viranomaisille ei todenna-
koisesti mahdollista kaikkia niitd toimenpiteitd, joita terveysviranomainen mah-
dollisesti tarvitsisi virka-apuna tartuntatautiepidemian torjumiseksi. Hallituksen
esityksen valmisteluvaiheessa koronavirustaudin torjumiseksi tulevaisuudessa
mahdollisesti pyydettdvan virka-avun konkreettista sisdltoa ei ole vield yksiloity,
minka vuoksi toimivaltuuskysymysta voidaan tarkastella vain yleisella tasolla.

Rajavartiolaitoksen esikunta toteaa, etta rajavartiomiehelld on hyvin laajat toimi-
valtuudet, johtuen Rajavartiolaitoksen tehtdvdkentan monipuolisuudesta. Suuri

osa toimivaltuuksista on kuitenkin sidottu tiettyyn lakisdateiseen tehtavaan, eika
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rajavartiomies voi siten kayttaa kaikkia toimivaltuuksia yleisesti kaikissa tehtavis-
saan. Rajavartiolaitos vastaa esimerkiksi yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden (jal-
jempana YJT) yllapitamisesta rajanylityspaikalla silloin, kun poliisi on estynyt sita
tekemasta, ja talloin rajavartiomiehelld on YJT-tehtdavan hoitamiseksi vastaavat
toimivaltuudet kuin poliisimiehelld. Poliisi on YJT-vastuuviranomainen, minka
vuoksi polisiin YJT-toimivaltuudet ovat kaytettavissa kattavasti kaikissa tilanteissa
ja poliisin eri tehtavissa. Rajavartiolaitoksen YJT-tehtava on rajattu rajanylityspaik-
kaan seka yksittaisiin poliisin pyynndsta tehtaviin kiireellisiin poliisin toimenpitei-
siin. Siksi rajavartiomies ei voi kayttaa naihin tehtaviin saadettyja toimivaltuuksia
suoraan esimerkiksi virka-aputehtavassa.

Toisena esimerkkina voidaan esittaa rajavartiolain 38 §, jonka mukaan rajavartio-
mies voi maarata kulkuneuvon pysaytettavaksi tai siirrettavaksi, siirtaa kulkuneu-
von seka ohjata liikennettd, jos se on tarpeen rajavalvonnan, poliisitehtavan, ulko-
maalaisvalvonnan tai turvaamistehtdavan suorittamiseksi, yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden yllapitamiseksi rajanylityspaikalla ja Rajavartiolaitoksen hallinnassa
olevalla alueella, liikkenneonnettomuuden vuoksi taikka Rajavartiolaitoksen toi-
mialallaan suorittaman kulkuneuvon kayttéon liittyvan valvonnan tai metsastyk-
senvalvonnan suorittamiseksi tai rikoksen estamiseksi tai selvittamiseksi. Terveys-
viranomaiselle annettava virka-apu ei kuulu mihinkdaan edelld luetelluista tehta-
vistd, joten rajavartiomies ei voi voimassa olevan lainsaadannon perusteella py-
sayttda kulkuneuvoa tai ohjata liikennetta antaessaan terveydenhoitoviranomai-
sille virka-apua, jollei tasta erikseen nimenomaisesti saddeta. Toimivaltuuksien
kayttdalaa ei voida laajentaa tulkinnallisesti, vaan niiden kayttoalasta tulee saataa
nimenomaisesti.

Tietyt rajavartiomiehen toimivaltuudet on saadetty siten, etta niita on mahdollista
kayttaa kaikissa virkatehtavissa ja ndin ollen myds virka-aputehtdvassa. Voimassa
olevan lainsaadannon perusteella rajavartiomiehelld on muun muassa oikeus sel-
vittaa henkildllisyys rajavartiolain 36 §:n mukaisesti ja kdyttaa rajavartiolain 40 §:n
mukaista kadskyvaltaa yksittdisessa tehtavassa. Myos rajavartiolain 65 §:n mukai-
sen turvallisuustarkastuksen suorittaminen on mahdollista aina sen edellytysten
tayttyessa, ja voimakeinojen kayttd on mahdollista virka-aputehtavassad, mikali
voimakeinojen kaytolle saadetyt edellytykset ovat kasilla.

Rajavartiolaitoksen esikunta suhtautuu sindnsda myodnteisesti siihen, ettd Rajavar-
tiolaitos voisi antaa virka-apua myo6s kunnan ja sairaanhoitopiirin viranomaisille
silloin, kun se on mahdollista Rajavartiolaitoksen lakisdateisten paatehtavien vaa-
rantumatta. Hallituksen esityksen valmisteluvaiheessa ei ole taysin hahmottunut,
minkalaista virka-apua kuntien ja sairaanhoitopiirien viranomaiset mahdollisesti
tarvitsisivat Rajavartiolaitokselta koronavirustaudin levidmisen estamiseksi. Virka-
avun luonteesta riippuen sen tarkoituksenmukainen toteuttaminen saattaa edel-
lyttaa Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksien tdsmentamista. Tasta huolimatta Raja-
vartiolaitoksen esikunta pitda perusteltuna, ettd virka-apua koskevaa saantelya
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muutetaan pysyvasti siten, etta virka-apu myos kunnan ja sairaanhoitopiirin viran-
omaisille olisi jatkossa mahdollista.



