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Valtiovarainministerion lausunto hallituksen esityksestéa eduskunnalle laiksi tartuntatauti-
lain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta

Esityksen mukaan tartuntatautilakia muutettaisiin siten, etta aluehallintovi-
rasto tai STM voisi paatoksellaan velvoittaa toimijoita poikkeamaan nor-
maalista palvelujen jarjestamistavasta sosiaali- ja terveydenhuollon toimin-
takyvyn sailyttamiseksi. Laki on tarkoitus saada voimaan mahdollisimman
pian. Osa muutoksista on tarkoitettu olemaan voimassa covid-19-epidemi-
aan liittyen vdliaikaisesti 31.12.2021 saakka.

Esitys sisaltda kolmiportaisen mallin, jonka mukaan voidaan edeta epide-
mian vaikeutuessa niin, etta toiminnan rajoitukset olisivat hallittavissa. Jos
toimintaa joudutaan rajoittamaan tai vimekadessa sulkemaan, mallista to-
dennékoisesti aiheutuu kustannuksia mm. kulttuuri- ja elinkeinotoiminnalle,
henkiloliikenteelle seka sosiaali- ja terveystoimelle. Ehdotetut viranomais-
ten toimivaltuudet rajoittaa elinkeinotoimintaa saattaisivat sovellettuina
alentaa myds valtion verokertymaa.

Paatoksista sosiaali- ja terveydenhuollolle aiheutuvat kustannukset kohdis-
tuisivat palvelujen jarjestamisvastuullisille tahoille, joiden olisi korvattava
myds yksityiselle palveluntuottajalle 9 a 8§:n mukaisesta paatoksesta suo-
raan aiheutuneet ylimaaraiset kustannukset ja muut taloudelliset menetyk-
set. Valtio voisi korvata paatoksista johtuneita kustannuksia jarjestamisvas-
tuullisille tahoille. Muiden toimijoiden osalta ei HE:ssé ole ollut mahdollista
arvioida aiheutuvia kustannuksia. VM katsoi antamassaan lausunnossa,
ettd vaikka viranomaistoimet mahdollistaisivat asiakasmaarien rajoittami-
sen, rajoite ei suoraan ole korvaukseen oikeuttava eika mahdollisista sul-
kemiskorvauksista ole perusteltua sdataa tartuntatautilaissa.

Sosiaali- ja terveysministeritlle aiheutuvien lisatehtavien vuoksi ministeri-
00n ehdotettaisiin neljan henkilétydvuoden lisdysta, arviolta 300 000 eu-
roa. Ehdotetut tartuntatautilain sdannokset ovat paaosin maaraaikaisia, jo-
ten lisatehtavat koskevat ainoastaan vuotta 2021. Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitokselle tarvittaisiin uusien vastuiden vuoksi viiden asiantuntijan tyo-
panosta vastaava maaraaikainen resurssitarve. Naiden tehtévien yhteen-
lasketut palkka- seka sivu- ja yleiskulut olisivat vuositasolla arviolta 450
000 euroa. Esitys toisi Liikenne- ja viestintavirastolle kokonaan uuden tyyp-
pisia tehtavia, kuten asemista, terminaaleista ja muista vastaavista tiloista
vastaavien tahojen valvontaa seka matkustajamaaran rajoittamista liiken-
nevalineissa. Liikenne- ja viestintavirasto on arvioinut, etta tdma esitys ai-
heuttaisi tarpeen lisata vuositasolla toimintamenoihin 650 000 euroa.
Saannosluonnoksen mukaisen valvonnan arvioidaan edellyttavan poliisille
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vahintaan 30 henkiltyévuoden resursointia. Rahamaaréaisesti 30 henkil6-
tyovuotta tarkoittaa noin 2,1 miljoonaa euroa. Resurssin tarpeeseen sisal-
tyy epavarmuutta, silla tarvittavan resurssin maara on suoraan riippuvainen
kuntien ja aluehallintovirastojen tartuntatautilain 58 8:n nojalla tekemista
yleisotilaisuuksia ja yleisia tilaisuuksia koskevista paatoksista.

Esitys lisdisi aluehallintovirastojen toimivaltuuksia, vastuita ja tehtavia.
Aluehallintovirastojen tehtavaksi tulisi paatoksenteko ja valvonta koskien
sosiaali- ja terveyspalveluiden muuttamista ja tilojen k&yton véliaikaisesta
rajoittamista seka usean kunnan aluetta koskevat paatokset toimenpiteista
yleisvaarallisen tartuntataudin leviamisen estamiseksi elin-keinotoimin-
nassa ja muussa toiminnassa. Lisaksi aluehallintovirastojen tehtavaksi tu-
lisi naihin paatoksiin liittyvat alueelliset valvonta- ja tarkastustehtavat. Tar-
tuntatautitilanteen kehittyminen vaikuttaa siihen, minké verran esityksen
mukaisia paatoksentekotoimivaltuuksia jouduttaisiin alue-hallintovirastoissa
kayttamaan ja miten laajasti naihin paatoksiin liittyvia valvonta- ja tarkas-
tus-tehtavia aluehallintovirasto joutuisi suorittamaan. Aluehallintovirastojen
olisi suunnattava resursseja muista tehtavista esityksen mukaisten tehta-
vien ensisijaiseen hoitamiseen. Syntyva resurssivajaus muissa tehtéavissa
(esimerkiksi kanteluiden kasittelyssa ja sosiaali- ja terveydenhuollon val-
vonnassa) olisi korvattava aluehallintovirastoille, jotta nd&méa kansalaisten
oikeusturvan kannalta olennaiset tehtavat voitaisiin hoitaa lainsaadan-
ndssa edelletyn mukaisesti. Aluehallintovirastoille uusista tehtavista aiheu-
tuva resurssitarve olisi vuositasolla arviolta 10 henkil6tydvuotta. Resurssi-
tarve olisi kokonaisuudessaan méaraaikainen. Vuositasolla laskettuna
henkilostéresurssien osalta vuodelle 2021 lisdmaéararahatarve olisi arviolta
1 380 000 euroa. Aluehallintovirastolla on oikeus saada virka-apua polii-
silta 59 b 8:ssa tarkoitetun tarkastuksen toimeenpanemiseksi, 59 c 8:n 4
momentissa tarkoitetun toiminnan keskeyttamiseksi ja 58 g §:ssé tarkoite-
tun tilan valiaikaiseksi sulkemiseksi. TAman uusiin toimivaltuuksiin ja tehta-
viin liittyvan mahdollisesti tarvittavan virka-avun maaraa ei ole esityksessa
kyetty arvioimaan.

Esityksessa ehdotetaan, etta poliisin, Rajavartiolaitoksen, pelastusviran-
omaisen ja puolustusvoimien lisaksi myos Tullin on annettava virka-apua,
jos yleisvaarallisen tai yleisvaaralliseksi perustellusti epdillyn tartuntataudin
leviamista ei voida muulla tavoin estaa. Sita minkalaista virka-apua Tullilta
saatettaisiin pyytaa ei tarkenneta, joten virka-apuvelvoitteen vaikutuksia
Tullin resursseihin ei voi tarkemmin arvioida. TA&man vuoksi on tarkeaa,
ettd esityksen mukaan virka-avun antamisen edellytyksena on, etté se ei
vaaranna virka-apua antavalle viranomaiselle sdadettyjen muiden tarkei-
den tehtavien suorittamista.

Edella mainittuja vaikutuksia viranomaisten tehtaviin ei ole hallituksen esi-
tyksen valmisteluaikataulusta johtuen ollut mahdollista huomioida vuoden
2021 talousarvioesityksessa. Viranomaisten esityksen mukaisten tehtévien
aiheuttamiin maararahatarpeisiin voidaan palata kevaan 2021 lisatalousar-
vion kasittelyn yhteydessa. Etenkin, kun lain voimassaoloaika on rajallinen
ja asiantuntijoiden palkkaaminen vie oman aikansa. Vuoden 2020 lisata-
lousarvioissa ja 2021 talousarviossa on jo otettu huomioon maararahali-
sayksia covid-19- epidemiaan liittyen muun muassa sosiaali- ja terveysmi-
nisteridlle, Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle, aluehallintovirastoille, po-
liisille ja kunnille. Ensi vuoden lisatalousarvioesitysten yhteydessé on tér-
ke arvioida lishimaararahatarpeita edell& mainittujen virastojen liséksi
Liikenne- ja viestintavirasto Traficomin ja Ahvenanmaan maakunnan halli-
tuksen esityksesta aiheutuvien kustannusten osalta.
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