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Hallituksen esitys eduskunnalle tartuntatautilain muuttamisesta ja valiaikaisesta muutta-

misesta; HE 245/2020 vp

Ty6- ja elinkeinoministeritn

Ty6- ja elinkeinoministeritn

kannalta merkitykselliset sddnndsehdotukset

Hallituksen esityksessa ehdotetaan saantelyd, joka mahdollistaisi erinéi-
sia toimenpiteita covid-19-epidemian levidmisen hillitsemiseksi. Ty6- ja
elinkeinoministerié on ollut edustettuna sdaddsehdotuksen valmistel-
leessa taustaryhméssa. Tyo6- ja elinkeinoministerion kannalta olennaiset
saanndsehdotukset ovat 58 ¢, 58 d ja 58 g §:ssd, jotka sisaltavat elin-
keino- ja harrastustoiminnan jarjestamista koskevia rajoituksia ja velvoit-
teita.

Lakiehdotuksen 58 c 8:ssé saadettaisiin tiettyjen hygieniakaytanteiden
edellyttdmisesta ja tilojen ja pintojen puhdistamiseen seka riittéavien etai-
syyksien yll&apitoon liittyvisté toimista kaikissa elinkeinonharjoittajien asia-
kas- ja osallistujatiloissa.

Lakiehdotuksen 58 d §:ssé saadettéisiin kunnan tai aluehallintoviraston
mahdollisuudesta alueellisen tautitilanteen perusteella velvoittaa alueel-
laan elinkeinonharjoittajia ryhtymaan toimenpiteisiin, joilla estetdan ihmis-
ten véliset l&hikontaktit asiakastiloissa ja muissa toimintaan osallistuville
avoimissa tiloissa. Elinkeinonharjoittaja voisi itse valita omaan toimin-
taansa parhaiten sopivan tavan jarjestaa toimintansa niin, etta asiakkai-
den vélisia lahikontakteja olisi tosiasiallisesti mahdollista valttaa.

Lakiehdotuksen 58 g §:n mukaan kunta tai aluehallintovirasto voisi sulkea
maaraajaksi asiakkaiden tai osallistujien kayttoon tarkoitetut tietyt elin-
keino- tai muun toiminnan tilat, joissa olisi erityinen mahdollisuus merkit-
tavien tartuntaketjujen syntymiselle. Toimialoja ja tiloja, joita paatds voisi
koskea, olisivat muun muassa liikunta- ja urheilutilat seka huvi- ja teema-
puistot ja kauppakeskusten yleiset oleskelutilat, kuitenkin pois lukien va-
hittdiskaupan liiketilat ja kulku niihin.

keskeiset huomiot
Hallituksen esityksen elinkeinotoimintaa koskevilla sdannoksilla mahdol-

listetaan covid-19-viruksen leviamisen ehkéaisemiseen tahtaavien rajoi-
tusten asettaminen sellaisten elinkeinotoiminnan asiakastilojen kaytélle,
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joissa on suurimmat mahdollisuudet laajojen tartuntaketjujen syntymi-
selle. Yhtaalta velvoitteet toisaalta mahdollistavat asiakkaiden turvallisen
asioinnin liiketiloissa.

Lakiehdotuksen 58 ¢ 8:n velvoitteet hygieniakaytanteista ja asiakkaiden
valisten etaisyyksien yllapitamisesta ovat tosiallisesti olleet jo laajasti elin-
keinonharjoittajien kaytossa. Velvoitteiden ottaminen lain tasolle ohjaa
elinkeinonharjoittajia entistd painavammin huolehtimaan, ettd mahdolli-
suudet esimerkiksi kasihygieniasta huolehtimiseen ovat tosiasiallisesti
asiakkaiden kaytettavissa kaikkina liikkeiden aukioloaikoina ja toisaalta
kiinnittavat asiakkaiden huomioita liikkeen ohjeistusten noudattamiseen.

Lakiehdotuksen 58 d ja 58 g §:ss& on kysymys portaittain ja alueellisen
tautitilanteen perusteella kayttéonotettavista toimenpiteistd, jolla pyritaan
hillitsemaan covid-19-viruksen leviamista. Esityksessa pyritdan noudatta-
maan voimassa olevan tartuntatautilain sdéntelytapaa ja silla tavoitellaan
l&hikontaktien rajoittamista yhdenmukaisesti ja yhdenvertaisesti erilai-
sissa tapahtumissa, joissa suuri lukumaara ihmisia on keskenaan sellai-
sessa laheisessa kontaktissa, joka sisaltdd kohonneen riskin tartuntojen
leviamiselle. Toimenpiteet voisivat koskea vain asiakas- tai osallistujati-
loja, joissa samanaikaisesti on sisatiloissa yli 10 henkea ja ulkotiloissa yli
50 henkeé.

Ty6- ja elinkeinoministerid korostaa, ettéa ehdotetut saannodkset rajoittavat
perustuslain 18 §:ssa sdadetyn elinkeinovapauden ja tydllisyyden edista-
misen velvoitteen toteutumista. Esityksessa elinkeinovapauden rajoituk-
set toteutettaisiin yleisten perusoikeuksien rajoitusedellytysten nojalla.
Ehdotetussa saantelyssa elinkeinotoimintaa pyritdan rajoittamaan tarkoin
rajattujen edellytysten tayttyessa mahdollisimman kevyesti, mutta tavalla,
jolla mahdollistetaan viruksen leviamisen ehkadisemiseksi valttamattomat
toimenpiteet. Esityksella pyritddn mahdollistamaan elinkeinotoiminnan
jatkaminen asettamalla sille tiettyja toimintaedellytyksia.

Velvoitteista ja rajoituksista saadettaisiin tavalla, jossa voimakkaampiin
toimivaltuuksiin voidaan siirtya vasta, jos aiemmat toimenpiteet eivat ole
olleet riittdvia. Ehdotuksessa saadettaisiin kunnan ja aluehallintoviraston
toimivaltuuksista paattaa rajoituksista, jos alueen tartuntatautitilanne sitéa
edellyttda ja rajoitukset ovat valttamattémia taudin leviamisen ehkaise-
miseksi. Toimenpiteiden on tarkoitettu olemaan voimassa alueellisesti co-
vid-19-epidemian leviamisen kannalta kriittisilla alueilla ja laissa séadet-
taisiin enimmaiskesto paatdksen voimassa ololle.

Ty0- ja elinkeinoministerio puoltaa alueellista paatdksentekoa ja pitaa tar-
keand, etta lakiehdotus sisdltdd saannokset viranomaisen paatoksente-
koa ohjaavista taudin ilmaantuvuutta koskevista kriteereista, joiden tay-
tyttya rajoitustoimenpiteista voitaisiin paattaa.

Tarkoituksenmukaista on myds, etté laajasti erityyppisia elinkeinonharijoit-
tajia koskeva esityksen 58 d § jattéaa elinkeinonharjoittajalle mahdollisuu-
den itse valita toimintaansa parhaiten sopivan tavan toteuttaa lahikontak-
tien ehkaisemisen. Viranomaispaatds ei siten merkitse suoraan perustus-
lain 18 §:ssé turvatun elinkeinovapauden kannalta ongelmallista asiakas-
maaréan rajoittamista vaan lahikontakteja voidaan pyrkid ehkaisemaan
esimerkiksi erilaisin tilajarjestelyn ja aikataulujen porrastamisen kautta.
Tama lisaa joustavuutta yrittdjien toimintaan ja korostaa elinkeinoalojen
omavalvonnan merkitysta.
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Alueilla, joilla covid-19-virus on valtioneuvoston hybridistrategian mukai-
sessa levidmisvaiheessa, laissa sdadetty taudin ilmaantuvuuskriteeri ylit-
tyy ja terveydenhuoltojarjestelma uhkaa ylikuormittua, lakiehdotuksen 58
g 8 mahdollistaisi sellaisten asiakastilojen sulkemisen, joissa tapahtuvan
toiminnan luonne voi muodostaa erityisen riskin covid-19-taudin leviami-
selle. Paatos voisi koskea vain laissa erikseen méaariteltyja tiloja ja sulke-
minen olisi voimassa enintaan kaksi viikkoa kerrallaan. Tilojen sulkemi-
sessa asiakkailta olisi kysymys ajallisesti lyhytkestoiseksi tarkoitetusta ra-
joituksesta kayttaa tiloja rajoituksen kattamalla alueella sellaiseen elin-
keinotoimintaan, jossa on erityinen riski tartuntojen leviamiseen. Lakieh-
dotus ei tarkoittaisi tiloja kayttavien elinkeinoalojen toiminnan yleista kiel-
tamista.

Tilojen sulkemisen edellytysten olisi tarkoitus tayttya vain olosuhteissa,
joissa muut lainsdadanndn mahdollistamat lievemmat toimenpiteet eivat
endaa olisi riittavia ja edelleen olisi kuitenkin valttamatonta pyrkia alueelli-
sesti ehkaisemaan viruksen leviamista.

Lakiehdotuksen 58 g 8:n mukaisen tilojen sulkemista koskevan paatok-
sen yhtena edellytyksena oleva ilmaantuvuusluku 50 tartuntaa / 100 000
asukasta edellisen 14 vuorokauden aikana tayttyisi lausuntoa annetta-
essa (tapaustiedot 7.1.2021) HUSIn, Varsinais-Suomen, Lansi-Pohjan,
Kymenlaakson ja Ahvenanmaan sairaanhoitopiirien alueella. Lisaksi
Kanta-Hameen, Paijat-Hameen, Etela-Karjalan, Pohjois-Karjalan, Keski-
Suomen, Pirkanmaan, Vaasan ja Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopii-
rien alueella tayttyisi 58 d §:n mukaisen l&hikontaktien valttdmisen velvoi-
tetta koskevan paattksen edellytyksena oleva ilmaantuvuusluku 25 tar-
tuntaa / 100 000 asukasta edellisen 14 vuorokauden aikana. Lopuissa
kahdeksassa sairaanhoitopiirissa 58 d tai 58 g 8:n ilmaantuvuuslukuja
koskevat soveltamisedellytykset eivat tayttyisi.

Esityksessa on arvioitu, etta esityksen mukaisilla kulloisessakin tautitilan-
teessa valttamattomilla elinkeinotoiminnan rajoituksilla saavutettava ko-
konaishy6ty covid-19-viruksen leviamista ehkaisemalla on suurempi kuin
itse rajoitusten elinkeinotoiminnalle aiheuttamien haittojen.

Covid-19-epidemia on heikentanyt yritysten taloudellista tilannetta merkit-
tavasti erityisesti asiakaspalveluita tarjoavilla elinkeinotoiminnan sekto-
reilla myds sen vuoksi, ettéa ihmisten luontainen kulutuskayttaytyminen ja
hakeutuminen palvelujen aarelle on vahentynyt. Esityksen mahdollista-
mien rajoitusten kohteeksi joutuvien elinkeinonharjoittajien kaytettavissa
olisivat yleiset yritysten tukemista koskevat mekanismit. Valtioneuvosto
on toteuttanut useita toimenpiteitd, joilla pyritddn helpottamaan epide-
mian liiketoiminnalle aiheuttamia vaikeuksia. Esimerkiksi joulukuussa
2020 voimaan tulleen yritysten kustannustuen uudelleen kayttéoton (laki
maaraaikaisesta kustannustuesta annetun lain muuttamisesta, 963/2020)
tavoitteena on tukea yritysten toiminnan jatkuvuutta epidemian ja siita joh-
tuvien rajoitusten voimassa ollessa. Kyseessa on yleistuki, joka pyrkii tu-
kemaan yrityksia, jotka ovat eniten karsineet epidemiasta.

Sami Teravainen
Hallitussihteeri

Ty0- ja elinkeinoministerid, Tyollisyys- ja toimivat markkinat —osasto
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