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Puolustusministerion hallinnonalan osalta hallituksen esitykseen 245/2020
vp liittyy erityisesti virka-apua koskeva 89 §. Tartuntatautilain muutostar-
peisiin liittyen on ollut STM:n johtamassa valmistelussa myds toinen ko-
konaisuus, joka koskee ns. maahantulomallia. Maahantulomalliin liittyvan
hallituksen esitysluonnoksen virkavalmistelun osalta Puolustusministeri6
on toiminut yhteistydssa vastuuvalmistelijoiden kanssa.

Nyt kasiteltavana olevaan hallituksen esitykseen 245/2020 vp liittyen Puo-
lustusministerio kiinnittda huomioita seuraaviin seikkoihin.

Puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 11 §:ssa saadetaan Puolus-
tusvoimien virka-avusta yhteiskunnan turvaamiseksi. Taman lainkohdan
mukaan:

Puolustusvoimat voi antaa virka-apua yhteiskunnan turvaa-
miseksi siten kuin 6ljyvahinkojen torjuntalaissa (1673/2009)
tai muussa laissa saadetaan.

Puolustusvoimista annettua lakia koskevan hallituksen esityksen (HE
264/2006 vp) mukaan Puolustusvoimien virka-avusta on saadettava myos
virka-avun vastaanottajaa koskevassa lainsadadanndssa. Lisaksi virka-
apuun liittyen on huomioitava, etta puolustusministerion kasityksen mu-
kaan virka-avun pyytajaan tehtavista ja toimivallasta on oltava riittavan
tarkat saanndkset. Tama on erityisen tarkeaa, mikali virka-avun antami-
nen edellyttaisi esimerkiksi voimankayttdéa tai muuta julkisen vallan kayt-
toa. Lisaksi johtosuhteista pitaisi saataa lain tasolla. Tassa lakiesityksessa
ei ole erikseen saadetty voimankayttéa tai yksilon oikeuksiin puuttuvia
toimivaltuuksia viranomaiselle, joiden toteuttamiseksi olisi pyydettavissa
virka-apua Puolustusvoimilta. Puolustusministerion nakemyksen mukaan
voimassa olevan tartuntatautilain esitéiden mukaisiin virka-aputehtaviin
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esityksen 89 § vaikuttaa riittavan tasmalliseltd ottaen huomioon, etta teh-
tavat liittyisivat veden ja elintarvikkeiden jakamiseen tai tilapaissuojien
rakentamiseen. Kyseeseen voisivat tulla myds muut vastaavat tehtavat.

8.1.2021

Mikali esiintyisi tarvetta laajentaa virka-apua vaativimpiin tehtaviin, puo-
lustusministerié kiinnittad huomiota siihen, miten tarkasti Puolustusvoi-
mien virka-avusta poliisille on saadetty. Puolustusvoimien virka-avusta
poliisille annetun lain (781/1980, jatkossa virka-apulaki) 1 §:n mukaan
Puolustusvoimien on annettava virka-apua poliisille (1 kohta) henkilén et-
simiseksi ja kiinni ottamiseksi (2 kohta) paikan tai alueen eristamiseksi ja
tutkimiseksi, (3 kohta) liikenteen ohjaamiseksi ja (6 kohta) muuhun sel-
laiseen tehtavaan, jonka suorittamiseksi tarvitaan puolustusvoimien eri-
tyishenkiléstéa tai -valineistéa. Virka-avun antaessa on otettava huomi-
oon 2 §:n vaatimus, jonka mukaan virka-apua annetaan vain, milloin po-
liisiin voimavarat ovat riittdmattémat tehtavan suorittamiseen tai milloin
siihen tarvitaan poliisilta puuttuvaa erityishenkiléstda tai -valineistéa.

Virka-apulain 4 §:n 1 momentin mukaan poliisilla on oikeus saada puo-
lustusvoimilta voimakeinojen kayttoa edellyttavaa virka-apua rikoslain
34 aluvun 1 §:n 1 momentin 2-7 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetun
rikoksen estamiseksi tai keskeyttamiseksi, jos estaminen tai keskeytta-
minen ei ole mahdollista poliisin omalla valineist6lla ja henkilostdlla.
Virka-apulain 4 §:n 5 momentin mukaan poliisi paattaa tassa pykalassa
tarkoitettujen voimakeinojen kayttamisesta ja johtaa niiden kaytt6a. Voi-
makeinoja saa kayttaa vain puolustusvoimien sotilasvirassa palveleva
seka se, joka on nimitetty puolustusvoimien virkamieheksi maaraaikai-
seen virkasuhteeseen maarattyna sotilastehtavaan.

Virka-apulain 5 §:n 2 momentin mukaan virka-apuosastoa johtaa sen
paallikdksi maaratty puolustusvoimien sotilasvirassa palveleva henkild
tehtavan suorittamista johtavan poliisimiehen ohjeiden mukaan.

Virka-apulain 6 §:n 1 momentin mukaan virka-apuosastoon kuuluvan oi-
keudesta hatavarjeluun on voimassa, mita rikoslain 4 luvun 4 §:ssa saa-
detaan. Virka-apulain 6 §:n 2 momentin mukaan virka-apuosastoon kuu-
luvalla, joka tdman lain mukaisesti suorittaa virka-aputehtavaa, on erit-
tain tarkedassa ja kiireellisessa tehtavassa oikeus poliisimiehen ohjauk-
sessa kayttaa sellaisia tehtavan suorittamiseksi tarpeellisia voimakei-
noja, joihin poliisimies hanet toimivaltansa nojalla valtuuttaa ja joita ti-
lanne huomioon ottaen voidaan pitaa puolustettavina. Perustusvaliokun-
nan lausunnossa (PeVL 38/1997 vp. s. 2) sekd hallintovaliokunnan mie-
tinnéssa (HaVM 1/1998 vp. s. 3) on kiinnitetty huomiota asevelvollisten
mahdolliseen voimankayttdoikeuteen virka-aputehtavassa ja etta siihen
on suhtauduttava erittdin varauksellisesti.
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Virka-apulain 7 §:n mukaan virka-apuosastoon kuuluvalla on oikeus ottaa
kiinni henkild, joka kiellosta huolimatta on jatkanut virka-aputehtavan
suorittamista haittaavaa tai vaarantavaa.

Nyt kasiteltdvana oleva hallituksen esitys on virka-avun antajaa voimak-
kaasti velvoittava, koska sen mukaan Puolustusvoimien on pyynndsta an-
nettava virka-apua. Taman johdosta puolustusministerion nakemyksen
mukaan saannodkseen olisi hyva kirjata, ettd virka-avun antaja paattaa
virka-avun laadun ja laajuuden. Talla on erityisesti merkitysta Puolustus-
voimien osalta, silla on paatettava, kaytetdankd virka-avussa virkamiehia
vai asevelvollisia tai vapaaehtoisia.

Jo voimassa olevan tartuntatautilain (1227/2016) 89 §:ssa sdadetaan
Puolustusvoimien velvollisuudesta antaa virka-apu tietyissa tilanteissa.
Nyt kasiteltavana olevassa hallituksen esityksessa ei sinansa ehdoteta laa-
jennettavan Puolustusvoimien velvollisuutta antaa virka-apua. Esityk-
sessa kuitenkin ehdotetaan saadettdvaksi toimivaltaisille viranomaisille
uusia tehtavia Covid-19-epidemian leviamisen estamiseksi. Taman joh-
dosta tai tautitilanteen kehityksen vuoksi myds Puolustusvoimille esitetyt
virka-apupyynnot voivat lisdantya. On myds huomioitava, etta esityksessa
ehdotetaan muutettavaksi tartuntatautilain 89 §:aa siten, etta velvollisuus
antaa virka-apua koskisi myds Rajavartiolaitosta ja Tullia, poliisin lisaksi.
Muutoksen mydta on mahdollista, etta Puolustusvoimille esitetyt virka-
apupyynnot lisdantyvat myds tata kautta, silla Rajavartiolain (578/2005)
1.4.2019 voimaan tulleen 79 §:n (9/2019) mukaan Rajavartiolaitoksella
on oikeus saada Puolustusvoimilta virka-apua.

Asiassa on huomioitava, etta Puolustusvoimat voi antaa virka-apua vain
toimivaltaisen viranomaisen pyynnostda, ei esimerkiksi lakiesityksen 58
§:ssa tarkoitettujen Asemien, terminaalien ja muiden vastaavien tilojen
hallinnasta vastaavien toimijoiden pyynnosta, vaikka tehtava olisi laissa
niille saadetty.

Puolustusministerion mukaan on tarkeaa, ettd Puolustusvoimien mahdol-
lisesti antama virka-apu ja muu tuki terveysturvallisuudesta vastaaville
viranomaisille koordinoidaan hallinnonalojen valilla, siten, etta Puolustus-
voimien joukkojen ja suorituskykyjen kayttd kyetaan priorisoimaan ja etta
toimivaltaisen viranomaisen tekema pyyntd on siind tilanteessa kokonai-
suuden kannalta tarkoituksenmukainen ja kohdentuu oikealle alueelle.

Yleisend huomiona puolustusministeri6é toteaa myds, etta asevelvollisuus-
lain (1438/2007) 78 § asettaa rajoituksia asevelvollisten kaytélle virka-
avussa muussa kuin maanpuolustustehtdvissa. Varusmiehia tai reservilai-
sia ei tule missaan tilanteessa kayttaa vaaralliseksi katsottuihin tilanteisiin
virka-avussa (asevelvollisuuslain 78 § 1 momentti, erityisesti 4-kohta).
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Vaikka virka-apua annetaan toimivaltaisen viranomaisen johdossa, Puo-
lustusvoimien osalta tulee huomioida, etta virka-apuosasto on Puolustus-
voimien palkatun henkilé6stén johdossa. Taten mahdollinen virka-apu-
pyyntd voi tulla sitomaan merkittdvassa maarin myds Puolustusvoimien
palkattua henkildstdéd. Vaikutusten arviointiin onkin hallituksen esityk-
sesta ilmenevilla tiedoilla vaikea ottaa kantaa tdssa vaiheessa. Arviota tu-
lee tasmentaa ja seurata epidemiatilanteen kehityksen mukaan.

Asevelvollisuusjarjestelman kannalta on tarkeda, ettei palvelustaan suo-
rittavia varusmiehia kayteta tydvoimana, vaan ensisijaisesti pyrittaisiin ta-
kaamaan toimivaltaisen viranomaisen riittavat resurssit tehtaviensa suo-
rittamiseksi. On myds huomattava, ettd asevelvollisia voidaan kayttaa
vain sellaisiin tehtaviin, joihin he ovat saaneet koulutuksen. Tata on ko-
rostettu myds oikeuskanslerin vastauksessa (OKV/50/20/2015, s. 4-5)
seka laissa puolustusvoimien virka-avusta poliisille 5 § 3 momentissa.

Lisaksi puolustusministerié katsoo, etta toimivaltaisen viranomaisen tulee
kyeta yksiselitteisesti maarittelemaan mihin tehtavaan, missa toimipai-
kassa ja milla laajuudella virka-apua pyydetaan ja mika on riskiarvio teh-
tavan vaarallisuudesta. Tama on keskeista, kun Puolustusvoimat arvioi
virka-aputehtavan vaarallisuutta virka-apupdatosta tehdessaan.

Puolustusministeri6 pitaa hyvana 89 §:aan ehdotettua lisaysta, jonka mu-
kaan virka-avun antamisen edellytyksena on, ettd se ei vaaranna virka-
apua antavalle viranomaiselle saddettyjen muiden tarkeiden tehtdvien
suorittamista.
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