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Hallituksen esitys HE 245/2020 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi
tartuntatautilain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tartuntatautilakia. Osa muutoksista on tarkoitettu
olemaan voimassa covid-19-epidemiaan liittyen valiaikaisesti

Pykalamuutokset
38§ Maaritelmat

On perusteltua, etta sairastunut ja eristyksiin maaratyn voi olla eristyksissa myos
muualla kuin sairaalassa. On myds perusteltua nykyisessa epidemiassa, etta henkilén
hoitamisen liséksi vaihtoehtona on henkilén terveydentilan seuranta, koska kaikki
sairastuneet eivat tarvitse hoitoa. Lakimuutosehdotus on kannatettava.

9 a § Sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnan laajentaminen covid-19-epidemian aikana

Hallituksen esityksen mukaan aluehallintovirasto ja tietyin edellytyksin sosiaali- ja
terveysministeri6 voisi poikkeuksellisen epidemian aikana velvoittaa kunnan,
kuntayhtyman tai muun sote-palveluja jarjestavan tai tuottavan toimijan esim.
poikkeamaan jarjestamisvastuustaan, muutamaan palvelujen kiireellisyys- tai
tarkeysjarjestysta, lisaamaan hoitopaikkoja, ottamaan asumispalvelu- tai laitoshoidon
yksikkdon kotiin annettavien palvelujen piirissa olevia potilaita tai antamaan
terveydenhuollon palveluja sosiaalihuollon toimintayksikéssa.

Pykala on tarkoitettu viimesijaisen ohjauksen valineeksi ja kaytettdvaksi vain tilanteissa,
joissa palvelujarjestelman toimintakyky on vakavasti uhattuna. Pykala on siis
poikkeuksellinen toimivaltasaannds, jossa sekoitetaan kunnallisen itsehallinnon,
alueellisen ja valtakunnallisen toimivaltasaanndksia. Ehdotus on perusteltu epidemian
hallinnan nakdkulmasta, mutta milla tavalla kaytanndssa tallaiset tilanteet kyetaan
hoitamaan on haastavaa.

24 § Tiedonsaantioikeus epidemian havaitsemiseksi, selvittdmiseksi ja tartunnan
jaljittamiseksi

24 §:a koskevan muutosesityksen mukaan myds kunnan tartuntataudeista vastaavalla
laakarilla olisi, samoin kuin THL:lla ja sairaanhoitopiirin tartuntataudeista vastaavalla
ldakarilla, oikeus saada eri viranomaisilta, laboratorioilta, yksityisilta sosiaali- ja
terveydenhuollon toimijoilta epidemian selvittdmisessa tarvittavia valttamattomia tietoja.
Tiedonsaantioikeus koskisi myds matkustajia koskevia tietoja, joita on mm.
matkanjarjestajilla, majoituksen tarjoajilla seka ilma- ja muiden alusten omistajilla.
Vastaavasti myds kunnan tartuntataudeista vastaavalla 1adkarilla olisi oikeus luovuttaa
viranomaisille tartuntatautiepidemian selvittdmisessa tarvittavia tietoja. Tietojen
luovutusmahdollisuus mahdollistaa nopeamman tartunnan jaljityksen.
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Tartuntatautilain mukainen karanteeni- tai eristyspaatds sisaltaa tietoa henkildn
terveydesta ja on siten potilaslain mukaisen salassapidon piirissa. Pykalaehdotuksessa
on maaritelty ne tahot, joille voidaan tietoja luovuttaa. Kunnissa on ollut ongelmia
tulkinnassa, milla tavalla terveydensuojelurikkomuksiin liittyvissa asioissa tietoja voidaan
luovuttaa esimerkiksi poliisille. Onko tassa yhteydessa mahdollista tdasmentaa
lainsaadanndn tasolla tatd ongelmaa.

Sinalldan muutos, etta tiedonsaantioikeus tartuntataudin leviamisen estamiseksi
laajenee koskemaan myo6s kunnan tartuntataudeista vastaavaa ladkaria seka esityksessa
muita mainittuja tilanteita/toimintoja on kannatettava.

57 § Tyosta, varhaiskasvatuksesta ja oppilaitoksesta poissaolosta paattaminen

TyOsta, oppilaitoksesta tai varhaiskasvatuksesta poissaolosta, karanteenista ja
eristyksesta voisi esityksen mukaan jatkossa kunnan tartuntataudeista vastaavan
ladkarin lisaksi paattaa myds sairaanhoitopiirin tartuntataudeista vastaava laakari.
Muutosehdotus on kannatettava.

58 ¢ § Toimenpiteet covid-19-epidemian leviamisen estamiseksi

Ehdotetussa maaraaikaisessa pykaldassa saadettaisiin toimenpiteista koronavirustaudin
aiheuttaman poikkeuksellisen epidemian leviamisen estamiseksi. Pykaldassa 58 c
saadetdan yleisdlle avoimiin tiloihin liittyvista toimenpiteista, joiden avulla saadaan
vahennettya epidemiariskia. Naitd ovat mahdollisuus kasien puhdistamiseen,
mahdollisuuteen pitaa riittdva etaisyys seka tilojen ja pintojen puhdistamisen liittyvat
toimet.

Hygieniatoimenpiteet koronavirusepidemian leviamisen rajoittamiseksi ovat sinallaan
perusteltuja ja joita pykalaad mainitut tahot ovat jo kaytanndssa noudattaneetkin.
Esitetty hygieniatoimenpiteita koskevat saantely lisda kunnan tehtavia ja velvollisuuksia.
Esityksen vaikutukset on arvioitava ja aiheutuneet kustannukset korvattava kunnille.
Esityksesta ei saa syntya sellaista tilannetta, ettd kunnille syntyisi velvollisuutta korvata
aiheutuneita kustannuksia

58 d § Asiakkaille ja osallistujille tarkoitettujen tilojen kaytdon edellytykset covid-19-
epidemian leviamisen estamiseksi

Pykalassa saadettaisiin kunnan ja aluehallintoviraston mahdollisuudesta paattaa yleisolle
avoimien tilojen aukiolon edellytyksista, jos edellisen pykalan toimenpiteet eivat ole
olleet riittavat epidemian rajaamiseksi. Saadetyt velvoitteet olisivat viranomaispaatdksen
mukaisesti voimassa rajatulla alueella kuten tietyssa kunnassa tai tietyn
aluehallintoviraston alueella ja enintéaan kuukauden kerrallaan.

Esityksen mukaan kaytdanndssa oleskelun jarjestaminen vaatimuksen mukaisesti voisi
perustelujen mukaan vaatia erityisia teknisia tilajarjestelyitd kuten valiseinien, pleksien
ja muiden vastaavien ihmisia toisistaan erottavien tilaratkaisujen tekemista,
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asiakaspaikkojen uudelleen sijoittamista ja kayton rajoittamista, asiakaskulun
ohjaamista tai viime kadessa myos asiakasmaaran rajoittamista, jos lahikontaktien
valttaminen ei ole muilla tavoin mahdollista. Epidemian leviamisen estdmiseksi saantely
lienee paikallaan. Esitetyt toimenpiteet lisaavat merkittdvasti kunnan velvollisuuksia ja
aiheuttaa kustannuksia.

58 e § Henkildliikennetta koskevat toimenpiteet covid-19-epidemian leviamisen
estamiseksi

Pykadlassa saadetaan liikennevalineen ja matkustajien hygieniatason yllapidosta
epidemian estamiseksi.

58 f § Matkustajamaaran valiaikainen rajoittaminen covid-19-epidemian leviamisen
estamiseksi

Pykalassa saadetdan etta lilkkenne- ja viestintavirasto voi tehda enintdan kuukauden
ajaksi kerrallaan paatdksen, jolla rajoitetaan edella 58 e §:n 1 momentissa tarkoitetun
kuljetuspalvelun tarjoajan tai taman toimeksiannosta toimivan liikkennditsijan suurinta
sallittua matkustajamaaraa, joka voidaan ottaa liikennevalineeseen.

Sen sijaan erityisesti 58 f §:n soveltaminen koskien matkustajamaaran valiaikaista
rajoittamista aiheuttaisi merkittavia taloudellisia vaikutuksia niin
joukkoliikenneviranomaisille, palveluita tarjoaville yrityksille kuin kotitalouksille.
Erityisesti 58 f §:n mahdollistama paikkamaarasaantely aiheuttaisi kahden tyyppisia
vaikutuksia. Paikkamaarien saantely vahentaisi potentiaalista lipputuloa, mika aiheuttaa
seka menetettyja tuloja yrityksille ja toimivaltaisille viranomaisille, etta aiheuttaisi
paineita reittiverkoston karsimisille. Lakiin perustuvaa paikkamaarien rajoittamista tulisi
arvioida uudelleen.

On mahdollista, etta turvavalien saantelylla ja paikkamaarien rajoituksilla kasvatetaan
tarvetta henkiloliikenteessa tarvittavan kaluston maaran lisdamiselle. Tasta voisi seurata
valittomia kustannusvaikutuksia henkildliikenteen tuotannosta vastaaville tahoille.

Liikennditsijat tuskin ryhtyvat uuden kaluston hankintaan ja lisahenkiléstdén rekrytointiin
enintaan kuukauden voimassa olevien paatdsten johdosta, joten kaytanndssa
negatiiviset vaikutukset kohdistuvat asiakkaisiin, joiden nakékulmasta julkisten
kuljetuspalvelujen tarjonta laskee ja he joutuvat turvautumaan vaihtoehtoisiin
kuljetusjarjestelyihin.

58 g § Tilojen valiaikainen sulkeminen asiakkailta ja osallistujilta covid-19-epidemian
leviamisen estamiseksi

Pykalassa saadetaan, milla edellytyksillda kunnan tartuntatautien torjunnasta vastaava
toimielin tai aluehallintovirasto voi antaa toimialueellaan velvoittavan paatoksen, jonka
mukaan yleisblle avoimet tai rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoitetut
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asiakas-, osallistuja- ja odotustilat on suljettava asiakkailta ja osallistujilta. Paatoksen
voisi tehda enintaan kahden viikon ajaksi kerrallaan.

Ehdotettavan sdanndksen soveltamiskynnys olisi korkea ja sita voitaisiin soveltaa, jos
tartuntatautilain mukaisten muiden toimenpiteiden ei voitaisi katsoa olevan riittavia
koronavirustaudin leviamisen estamiseksi. Kyse on elinkeinovapauteen ja
yhdistymisvapauteen puuttuvasta saantelysta. Viranomaispaatoksin ei kuitenkaan
kiellettaisi elinkeinotoiminnan harjoittamista tai yhdistyksen toimintaa sinansa, vaan
asiakastilojen tai toimintaan osallistuvien kayttéon tarkoitettujen tilojen kdyttdminen
nimenomaan tahan tarkoitukseen valiaikaisesti.

Paatdksen voidaan katsoa merkitsevan voimakasta puuttumista mahdollisuuteen
harjoittaa kyseista toimintaa. Esityksen perusteluissa tilojen valiaikaista sulkemista
asiakkailta ja osallistujilta covid-19-epidemian levidmisen estamiseksi perustellaan
luonnollisesti epidemian hillinndn nakékulmasta ja on taltd osin kannatettava.
Perusteluissa ei ole otettu juurikaan kantaa esityksen laajempiin yhteiskunnallisiin
vaikutuksiin. Kaytanndssa tama johtaisi yhteiskunnan normaalioloista poikkeavaan
sulkeutumiseen.

58 h § Suunnitelma toimenpiteista covid-19-epidemian leviamisen estamiseksi

Pykalassa saadetdan siitd, ettd asiakkaille tai osallistujille tarkoitettujen tilojen
hallinnasta vastaavan ja niita toiminnassaan kayttavan toimijan tai kuljetus- tai
liikennepalvelun palveluntarjoajan on laadittava kirjallinen suunnitelma siita, miten se
toteuttaa paatdksessa asetetut velvollisuudet ja rajoitukset. Suunnitelma on pyynnésta
esitettava kunnalle, aluehallintovirastolle ja Liikenne- ja viestintavirastolle.

Lakimuutosehdotus on kannatettava, tartuntatautiepidemian rajaamiseksi, mutta
suunnitelmien lapikdyminen ja niiden tekemisen ohjaaminen lisaa huomattavasti kuntien
tartuntatautihenkiléston tarvetta. Suunnitelmien tekeminen covid-epidemian tassa
vaiheessa ei ole kovin nopea tapa rajata epidemiaa eli pykalan vaikuttavuus covid-
epidemian rajaamiseksi saattaa jaada pieneksi.

59 a § Valvonta

Kunta, aluehallintovirasto ja Liikenne- ja viestintavirasto seka poliisi ovat kukin osaltaan
vastuussa em. pykalien valvonnasta. Kunnan valvova viranomainen voisi olla
terveydensuojeluviranomainen, elintarvikevalvontaviranomainen tai muu 59 d §:n
nojalla toimivaltainen viranomainen. Koska valvottavia kohteita olisi paljon ja
aluehallintovirastojen ja Liikenne- ja viestintaviraston mahdollisuudet tehda tarkastuksia
rajalliset, tarkastustoiminnassa todennakoéisesti joudutaan tukeutumaan merkittavasti
kunnan tekemiin tarkastuksiin.

Epidemian aikana kuntien velvollisuudet epidemian hillitsemiseksi ovat laajat ja
moniulotteiset. Valvontatehtavien lisdantyminen epidemian aikana on haaste, kun
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samanaikaisesti lisdantyvat monet muutkin velvoitteet. Haastetta lisaa se, etta
valvontaa tulisi suorittaa heti pykalien voimaan tullessa, joka lisda haastetta sille, etta
valvontaa voitaisiin suorittaa oikea-aikaisesti.

Lakimuutosehdotus on epidemian hallinnan kannalta kannatettava, mutta valvontaan
liittyvien lisatehtdavien antaminen kunnille epidemian aikana ei ole nykyisin voimavaroin
realistista toteuttaa.

59 b § Tarkastukset

Aluehallintovirasto, kunta ja Liikenne- ja viestintavirasto saavat tarkastaa 59 a §:n
nojalla valvomansa toimijan taman lain mukaisen toiminnan seka toiminnassa
kaytettavat tilat.

Edelld 4 momentissa tarkoitetut viranomaiset seka 59 d §:n 1 momentissa tarkoitettu
viranomainen saavat suorittaa tarkastuksen myds aluehallintoviraston tai Liikenne- ja
viestintaviraston pyynnosta.

Lakimuutosehdotus on epidemian hallinnan kannalta kannatettava, mutta valvontaan
liittyvien lisatehtavien antaminen kunnille epidemian aikana ei ole nykyisin voimavaroin
realistista toteuttaa.

59 c § Maaraykset ja pakkokeinot

Jos saadettyjen velvollisuuksien noudattamisessa havaitaan puutteita tai epakohtia,
aluehallintovirasto ja kunta seka Liikenne- ja viestintavirasto kukin osaltaan voivat antaa
maarayksen niiden korjaamisesta.

Jos muutoksia ei ole tehty maaraajassa aluehallintovirasto ja kunta seka Liikenne- ja
viestintavirasto kukin osaltaan voi asettaa tiloja tai liikennevalineita suljetuiksi, esittaa
uhkasakon ja heilla on oikeus saada virka-apua poliisilta.

Lakimuutosehdotus on epidemian hallinnan kannalta kannatettava, mutta valvontaan
liittyvien lisatehtavien antaminen kunnille epidemian aikana ei ole nykyisin voimavaroin
realistista toteuttaa. Lisdaksi on otettava huomioon, etta paatdkset annetaan vain
maaraajaksi, kuukaudeksi kerrallaan, joten puutteisiin olisi puututtava nopeasti ja
tehokkaasti, jos halutaan varmistaa niiden vaikuttavuus paatésten voimassaoloaikana.
Resurssipula ja kunnallisen paatoksenteon hitaus luovat haasteen lakipykalan
toteuttamisessa.

59 d § Toimivaltainen viranomainen kunnassa

Kunnan 59 a §:n mukaisesta valvonnasta vastaa seka 59 b ja 59 c §:n mukaisia
toimivaltuuksia kayttaa kunnan tartuntatautien torjunnasta vastaava toimielin, jollei
kunta kuntalain (410/2015) nojalla toisin paata. Lakimuutosehdotus kannatettava.

68 § Olosuhteet karanteenin ja eristamisen aikana
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Karanteeni ja eristaminen toteutetaan ensisijaisesti yhteisymmarryksessa henkilén
kanssa ja voidaan toteuttaa muussakin paikassa kuin sairaalassa. Lakimuutosehdotus
kannatettava.

79 a §. 9 a §:n mukaisista paatdksista aiheutuvien kustannusten korvaaminen

Hoidosta aiheutuvien kustannusten korvaamisesta 9 a §:n 2 momentissa saadetyissa
tilanteissa saadetaan terveydenhuoltolain 58 §:ssa. Mainitussa pykalassa saadettyja
periaatteita sovelletaan myds, jos kunnan tai kuntayhtyman yllapitamassa
sosiaalihuollon toimintayksikdssa saa sosiaalihuollon palvelua 9 a §:n nojalla tehdyn
paatdksen johdosta sellainen asiakas, joka ei ole toimintayksikkda yllapitavan kunnan tai
sairaanhoitopiirin kuntayhtymaan kuuluvan kunnan asukas.

Jarjestamisvastuussa olevan tahon on korvattava yksityiselle palveluntuottajalle 9 a §:n
mukaisesta paatdksesta suoraan aiheutuneet ylimaaradiset kustannukset ja muut
taloudelliset menetykset.

Valtion korvaukseen kunnille ja kuntayhtymille sellaisista merkittavista kustannuksista,
joita niille aiheutuu 9 a §:n mukaisesta paatdksesta seka niiden yksityisille
palveluntuottajille 9 a §:n mukaisen paatdksen johdosta suorittamista korvauksista,
sovelletaan terveydenhuoltolain 38 §:n 2 momenttia.

Julkisten toimijoiden valillda kustannusten korvaaminen tapahtuu terveydenhuoltolain 58
§:n mukaisesti. Pykalan soveltaminen koskee my®s sosiaalihuollon palveluista
aiheutuneita kustannuksia. Lakimuutos on talta osin kannatettava.

Pykalan toisen momentin mukaan jarjestamisvastuussa olevan kunnan on korvattava
yksityiselle palveluntuottajalle 9 a §:n mukaisesta paatoksestd suoraan aiheutuneet
ylimaaraiset kustannukset ja muut taloudelliset menetykset. Pykalan muotoilu tarkoittaa
sita, etta jarjestamisvastuussa olevan korvattavaksi tulisi siten ensinnakin palvelun
tuottamiskustannukset, eli esimerkiksi lisaantyneet henkilokunnan palkkaus- ja
koulutuskustannukset seka laitteiden ja tarvikkeiden hankkimisesta ja tilajarjestelyista
aiheutuvat kustannukset. Taman lisdksi korvattaisiin esimerkiksi palveluntuottajalta
saamatta jaanyt voitto, jos palveluntuottaja voi osoittaa, ettd han menetti asiakkaita tai
potilaita paatdksen johdosta, seka voimassa olevan sopimuksen tayttamatta
jattamisesta seurannut sopimussakko. Kaytanndssa tama tarkoittaisi sita, etta kunnan
korvattavaksi tulisi myds liiketoimintaan liittyvia riskeja. Talta osin pykala tulisi
tasmentaa siten, etta liiketoimintaan liittyvat riskit eivat siirtyisi kuntien maksettavaksi.

89 § Virka-apu

Pykalaa ehdotetaan muutettavaksi siten, etta virka-avun antajaksi lisataan Tulli.
Lakimuutosehdotus on kannatettava.

Yleisesti esityksesta
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Esityksen kohdassa vaikutukset julkiseen talouteen ja erityisesti kuntatalouteen
todetaan seuraavaa:

"Aluehallintovirastojen tai sosiaali- ja terveysministerion sosiaali- ja terveydenhuollon
toiminnan muuttamista koskevan toimivallan soveltamisen kustannukset kohdentuisivat
padasiallisesti kuntiin, koska palvelunjarjestajat vastaisivat myos palveluntuottajille
aiheutuvista ylimaaraisista kustannuksista ja menetyksista. Valtio voisi osallistua naihin
kustannuksiin terveydenhuoltolain 38 §:n mukaisesti. Kunnille esitettyjen valvonta- ja
ohjaustehtavien arvioidaan olevan toteutettavissa organisoimalla nykyisia toimintoja,
eika uusista tehtavista siten arvioida aiheutuvan merkittavia kustannuksia. Tilannetta on
kuitenkin syyta seurata, etenkin jos koronaepidemia vaikeutuu taikka pitkittyy ja tasta
aiheutuvat vaikutukset osoittautuvat ennakoitua merkittavammiksi”

Edella oleva toteamus on ylimalkainen. Esitetyt valvonta- ja ohjaustehtavat ovat selkea
lisda kunnan nykyisiin tehtaviin ja velvoitteisiin ja lisadvat siis seka resurssitarvetta etta
kustannuksia. Esityksen mukainen valvonta ja ohjaus ulottuu toimialueille, joista
tartuntatautiviranomaisilla ei ole ollut aiemmin tietoa/kokemusta (erilainen liike- ja
kuljetustoiminta). Tasta syysta valvontaa/ohjausta ei pysty tekemaan nykyisin
voimavaroin, eika mydskaan nykyisen osaamisen rajoissa. Kun viela otetaan huomioon,
ettd sosiaali- ja terveydenhuollon muut palvelut on jarjestettava saaddsten ja
vaatimusten mukaan on virheellista arvioida, etta kunnille esitettyjen valvonta- ja
ohjaustehtavien arvioidaan olevan toteutettavissa organisoimalla nykyisia toimintoja,
eika uusista tehtavista siten arvioida aiheutuvan merkittavia kustannuksia.

Esityksen kohdassa vaikutukset viranomaisten toimintaan erityisesti kuntien toimintaan
todetaan seuraavaa:

"Esitys lisda jonkin verran kuntien viranomaistehtavia. Tydsta, varhaiskasvatuksesta ja
oppilaitoksesta poissaolosta tehtavan paatdksen yhteydessa olisi annettava ohjeistusta
tartunnan leviamisen ehkaisemiseksi. Kunnille esitettadisiin maaraaikaista mahdollisuutta
paattaa asiakkaille tarkoitettujen tilojen kaytdn valiaikaisesta rajoittamisesta. Lisaksi
kunnille esitettaisiin maaraaikaista mahdollisuutta paattéa muiden kuin
elinkeinotoiminnan tilojen jarjestelyista ja kayton valiaikaisesta rajoittamisesta. Kunnille
esitettdisiin myos saadettavaksi valiaikaisesti valvonta- ja tarkastustehtavia, seka
keinoja varmistaa paatdsten toteutumista maarayksin ja pakkokeinoin. Edella
mainittujen viranomaisvastuiden aiheuttama hallinnollinen taakka riippuu osaltaan
esityksen perusteella annettujen toimivaltuuksien soveltamisen laajuudesta, joka
puolestaan riippuu koronaepidemian kehittymisestda. Yksinomaan taman esityksen
aiheuttamien tehtavien muutosten arvioidaan olevan vahaisia ja niiden arvioidaan olevan
toteutettavissa kuntien nykyisten resurssien puitteissa, hydédyntaen soveltuvin osin
esimerkiksi nykyisia tartuntatautien, terveydensuojelun ja elintarvikevalvonnan
rakenteita, verkostoja seka henkiléstéresursseja.”

Kuten edelld on todettu, niin myds tama esityksen kohta on ylimalkaisesti perusteltu.
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