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Linja-autoliiton lausunto hallituksen esityksesta tartuntatautilain muuttamisesta ja
valiaikaisesta muuttamisesta

Pyydettyna lausuntona Linja-autoliitto lausuu seuraavaa.

Linja-autoliitto pitda lakiehdotusta epidemiatilanteen vakavuudesta huolimatta liian pitkdlle me-
nevana ja saantelymekanismiltaan ongelmallisena.

Hallituksen esityksen mukaan lakimuutoksella rajoitettaisiin laaja-alaisesti ja merkittavasti elinkei-
novapautta linja-autoliikenteessa. Saatamisjarjestystd koskevissa perusteluissa on sindnsa katta-
vasti kasitelty suojattavia oikeushyvia ja perusoikeussaantelyn rajoitusedellytyksia. Esitysluonnok-
sen perusteluissa on my0s selvitetty linja-autoliikenteen tunnuslukuja ja joitain taloudellisia perus-
teita.

Perusteluissa on jossain maarin arvioitu esityksen vaikutuksia linja-autoliikenteen elinkeinovapau-
teen todeten, ettd “ehdotuksella ei puututa perustuslaissa turvatun elinkeinovapauden ydinaluee-
seen”. Rajoituksilla olisi kuitenkin tosiasiallisesti hyvin merkittavia vaikutuksia, koska juuri matkus-
tajamaarat ovat ratkaisevia elinkeinotoiminnan kannattavuuden ja elinkeinotoiminnan jatkamisen
edellytysten kannalta. Yritysten markkinakayttaytymista ja kilpailuparametreja enemmalti arvioi-
matta on ilmeista, ettda matkustajamaarien rajoitukset suhteessa kiinteisiin kustannuksiin johtavat
elinkeinorajoitusten ohella my6s omaisuudensuojan kannalta ongelmalliseen tilanteeseen (kaytto-
ja tuottoedellytykset).

Esitettavilla rajoitusperusteilla on siten PeVL 7/2020 vp lausutun kaltaisia vaikutuksia, jolloin halli-
tuksen esityksen kasittelyssa olisi joka tapauksessa selvitettdava perustuslakivaliokunnan lausun-
nossa tarkoitetun kaltainen rajoitusten kompensoiminen (vrt. PeVL 13/2020 vp).

Henkiloliikennetta koskevat toimenpiteet covid-19-epidemian levidmisen estamiseksi 58 e §

Liikenteenharjoittajille asetettavien toimenpidevelvoitteiden tulee olla tavoitteisiin nahden realis-
tisia ja oikeasuhtaisia siten, ettd asetettavat vaatimukset perustuvat tieteelliseen tutkimukseen.
Saannodsehdotuksen mukaiset, yleiselld tasolla asetettavat velvoitteet ovat ylipaansa ongelmallisia
seka niiden soveltamisen ja tulkinnan etta niiden noudattamisen valvonnan kannalta. Sdantely-
tarkkuuden ongellisuuden takia saanndksen oikeudellisesta velvoittavuudesta huolimatta niiden
merkitys voi jadda tosiasiallisesti ohjeelliseksi.
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Matkustajamadaran valiaikainen rajoittaminen covid-19-epidemian leviamisen estamiseksi 58 f §

Saannoksessa on esitetty toimivaltaa Liikenne- ja viestintavirastolle hallintoasiana ratkaistavaksi.
Virastolla on joukkoliikenteen asiantuntemusta, mutta nyt esitetyn sadntelytekniikan takia saan-
tely jattaa laajalti avoimeksi sen, miten toimivaltaa kaytettaisiin ja miten siihen sisaltyvaa harkinta-
valtaa kohdennettaisiin ja miten rajoituksia kdaytanndssa asetettaisiin ja millaisen ehdoin. Joka ta-
pauksessa sdadntelyn osalta on eduskuntakasittelyssa perusteltua arvioida rajoitusten kompensoi-
minen (edelld perustuslakivaliokunnan lausuntoihin viitaten).

Asian perusoikeusluonteen takia olisi eduskuntakasittelyn aikana perusteltua arvioida erityisesti
taman pykalan osalta taydentdvaa asetustasoista sdantelyd, jolla varmistettaisiin toimivallan kay-
tossa poliittisen vastuukatteen toteutuminen ts. soveltamiskynnyksen konkreettisempi asettami-
nen valtioneuvoston antamalla asetuksella. Vastaavasti viranomaisen harkintavaltaa voitaisiin vas-
taavalla tavalla rajata ja kohdentaa lain — sindnsa hyvaksyttavan — tarkoituksen toteuttamiseksi.

Muita huomioita

Perusoikeuspunninnassa tulee myos kdaytannon kysymyksia siita, miten erilaisten asiakasryhmien
lilkkumisen muu turvaaminen toteutuisi. Esimerkiksi ruuhka-aikoina ja erityisten asiakasryhmien,
kuten lapsien, liikkumisen turvaaminen ovat merkityksellisid sen sijaan, etta yleisella tasolla saa-
dettdisiin ja maarattaisiin ehdottomia matkustamisrajoituksia. Esitys matkustajamaarien rajoitta-
mista on siksi mahdotonta toteuttaa kdytdnndssa, ja se olisi kohtuutonta seka matkustajille etta
liilkenteenharjoittajille. Hallituksen esityksen valmistelun lausuntokierroksella on esitetty ndista
laajaa kritiikkia.

Liikenteen hallinnon alalla ei ole eika varsinkaan Liikenne- ja viestintadvirastolla ei ole vakuuttavaa
nayttoa siitd, miten sen asettamien vaatimusten noudattamista valvottaisiin laaja-alaisesti, katta-
vasti ja tehokkaasti taikka varsinkaan miten nyt sadadettavista velvoitteista poikkeamisiin voitaisiin
ylipaansa konkreettisesti puuttua. Tehokkaan valvonnan puuttuessa saantelylla voisi olla myos ter-
vettd ja toimivaa kilpailua vaaristavaa vaikutusta.
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