m Asiantuntijalausunto 1(4)

Tybéehdot-osasto/Haring, Koskinen 8.1.2021

Eduskunnan hallintovaliokunta
HaV@eduskunta.fi
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HE 245/2020 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tartuntatautilain muuttamisesta ja
valiaikaisesta muuttamisesta

Pyydettyna lausuntonaan Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry
esittda kunnioittaen seuraavaa:

Lakiehdotuksessa korostuvat covid-19-epidemia ja sen hillitsemiseksi
tarvittavat toimet. Osa maaraaikaisiksi esitetyista pykalista on sellaisia,
ettd ne soveltuisivat hyvin myés mahdollisen muun kuin covid-19-viruksen
aiheuttaman poikkeuksellisen epidemian aikana kaytettavaksi.
Huomioiden nopea lakiesityksen valmisteluaikataulu, voi pitaa
ymmarrettavana naidenkin pykalien maaraaikaisuutta. Olisi kuitenkin
suotavaa varautua mahdollisiin muiden taudinaiheuttajien aiheuttamiin
tilanteisiin ja arvioida talta osin jatkossa mahdollisuutta toistaiseksi
voimassa oleviin sdannoksiin.

Covid-19-epidemia edellyttda varautumista sosiaali- ja terveyspalvelujen
kantokyvyn ja palvelujen saatavuuden turvaamiseen. Tassa voidaan tarvita
palvelutuotannon merkittavaa ohjausta. Taman vuoksi SAK nakee
tarpeelliseksi, ettd ehdotetun tartuntatautilain 9 a §:n mukaisesti
aluehallintovirasto tai sosiaali- ja terveysministeri6 voivat paatdksellaan
velvoittaa julkista sosiaali- ja terveydenhuoltoa seka kunnalle tai
kuntayhtymalle sopimuksen perusteella palveluja tuottavia yksityisia
palveluntuottajia muuttamaan toimintaansa lisdamalla hoitopaikkoja tai
hoitamalla muita potilaita tai antamaan palveluja muille asiakkaille kuin
tavallisesti, jos covid-19-taudin leviaminen uhkaa palveluiden saatavuutta
olennaisesti vaarantavalla tavalla.

Tarkeda on, ettd muita kdytettavisséa olevia keinoja on jo kaytetty ennen
velvoitteiden antoa. Velvoitteilla ei saa mybskaan vaarantaa asiakas- ja
potilasturvallisuutta. SAK korostaa perusteluissa julkituotua ndkemysta,
ettd mikali velvoite kohdistuu tiettyyn nimettyyn toimintayksikko6n, olisi
paatosta tehtdessa erityisesti otettava huomioon yksikdn tosiasiallinen
mahdollisuus muuttaa toimintaansa, toimintayksikdssa jo olevien
asiakkaiden ja potilaiden sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden ja
hoidon toteutuminen seka yksikdssa normaaliolosuhteissa annettavat
sosiaali- tai terveyspalvelut. Kaytanndssa tama merkitsisi paatoksen
tekevalle viranomaiselle velvoitetta selvittaa yksikon tilannetta etukateen.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon 9 a §:n mukaiset muutokset aiheuttavat
muutoksia palvelujen kaytdssa ja siina syntyviin kustannuksiin.
Epaselvyytta saattaisi syntya eri sosiaali- ja terveydenhuollon paikoilla
hoidettujen erilaisista kotikuntalaskutuksen perusteista. Ehdotettu 79a §:n
1 momentti yhdenmukaistaa terveydenhuollon tai sosiaalihuollon
toimintayksikdssa 9a §:n mukaisista paatoksista aiheutuvien
hoitokustannusten perimisesta hoidettavan henkildon kotikunnalta tai
sairaanhoitopiirilta ja muutos on kannatettava.

Kyseisessa 79 a §:ssa todetaan myos “jarjestamisvastuussa olevan tahon
on korvattava yksityiselle palveluntuottajalle 9 a §:n mukaisesta
paatoksesta suoraan aiheutuneet ylimaaraiset kustannukset ja muut
taloudelliset menetykset”. On selvaa, etta suorat ylimaaraiset
kustannukset on korvattava, mutta SAK ei pida perusteluissa mainittua
palveluntuottajan saamatta jdaneen voiton korvaamista perusteltuna.

Ehdotetun lakiesityksen yhtena tavoitteena on ehkaista covid-19-
epidemian leviamista ja laajojen tartuntaketjujen syntymista. Tahan liittyen
maaraaikaisessa 58 ¢ §:ssa saadetaan edellytyksista, joilla erilaisia
palveluja voidaan tarjota yleisotlle avoimissa tai rajatun asiakas- tai
osallistujapiirin oleskeluun tarkoitetuissa sisatiloissa seka alueellisesti ja
toiminnallisesti rajatuissa ulkotiloissa turvallisesti estamalla tartuntojen
leviamista. Hallinnasta vastaavan elinkeinonharjoittajan ja muun toimijan
vastuulla on huolehtia tarvittavista toimenpiteista epidemian leviamisen
estamisessa. Jos tilojen yleiset hygieniaa tai riittdvaa henkildiden valista
etdisyyttd koskevat sdadokset eivat riitd levidmisen ehkaisyyn, on kunnan
tai aluehallintoviraston 58 d §:n mukaisesti mahdollisuus paattaa asiakas-,
osallistuja- ja odotustilojen kaytolle asetettavista valiaikaisista
edellytyksista esimerkiksi asiakasmaaraa rajoittamalla. Epidemiatilanteen
sita vaatiessa kunta tai aluehallintovirasto voi paattaa myos edella
mainittujen tilojen valiaikaisesta sulkemisesta asiakkailta ja osallistujilta
(58 g §). SAK pitaa rajoitustoimia koskevien paatésten kannalta
johdonmukaisena, etta rajoitustoimet perustuvat selkeisiin lakiesityksessa
kerrottuihin kriteereihin.

Vastaavasti ehdotetussa 58 e §:ssa esitetdan kuljetus- tai lilkkennepalvelun
palveluntarjoajalle velvollisuutta puhdistaa ajoneuvon matkustajien
kayttoon tarkoitetut sisatilat ja -pinnat sdannoéllisesti seka huolehtia
toimintaohjeiden antamisesta koskien kasvosuojaimien kayttamista,
riittdvaa valjyytta ja muita vastaavia kaytantéja. Mikali epidemiatilanne
edellyttad, voi Viestinta- ja liikennevirasto 58 f §:n mukaisesti paattaa
matkustajamaarien rajoittamisesta liikennevalineissa ellei saadetyilla
hygieniamaarayksilla ja valjyyttad koskevilla ohjeilla saavuteta riittdvaa
tartuntojen kontrollia. Kdytdnndn ongelmia voi kuitenkin ilmeta niin
ohjeiden tiukassa noudattamisessa kuin myds mahdollisessa
matkustajamaarien rajoittamisessa.
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Matkustajamaaran rajoittaminen esimerkiksi linja-autossa voi johtaa
tilanteeseen, jossa linja-autonkuljettaja joutuisi arvioimaan koko ajan
kyydissa olevien matkustajien maaraa ja paattdmaan aina tilanteen
mukaan, joudutaanko osa linja-autoon pyrkivistd matkustajista jattdamaan
pysakille. Tama voi aiheuttaa osassa matkustajiksi pyrkivissa aggressiivista
kaytosta.

SAK Kkatsoo, etta covid-19-viruksen aiheuttamassa tautitilanteessa 58 c-

58 h §:n mukainen elinkeinotoiminnan ja muun toiminnan rajoittaminen

tai kieltdminen maaraajaksi on laaketieteellisesti perusteltua epidemian

levidmisen estamiseksi ja on kokonaistaloudellisesti edullisempi ratkaisu
kuin toiminnan jatkamisen salliminen.

Nyt esitetyt maaraaikaiset pykaldmuutokset 58 c-58 h §
tartuntatautilakiin olisivat voimassa vuoden 2021 loppuun saakka.
Aiemmin annetut tartuntatautilain 58 a § ja 58 b § koskien
ravitsemisliikkeiden toiminnan valiaikaista rajoittamista tartuntataudin
leviamisen estamiseksi ja ravitsemisliikkeiden valvontaa ja rajoitusten
edellytysten seurantaa ovat voimassa maaraaikaisina 28.2.2021 saakka.

59 a-59 d § ovat uusia, maaraaikaisia pykalia, jotka koskevat valvontaa,
tarkastuksia, mahdollisia maarayksia ja pakkokeinoja seka kunnan
toimivaltaista viranomaista. Naista saataminen on SAK:n mielesta
tarpeellista.

Lain 89 §:ssa ehdotetaan, etta virka-avun antajaksi lisatadan Tulli ja
Rajavartiolaitoksen oikeutta antaa virka-apua laajennetaan nykyisesta.
Virka-avun antaminen on suunniteltu tapahtuvan nykyisilla resursseilla.
SAK pitda olennaisena, etta virka-avun antaminen ei vaaranna tulli- ja
rajavalvonnan perustehtavia, eika laitoksille sdadettyjen muiden tarkeiden
tehtavien toteuttamista. Kun virka-apu on maksullista, saadut varat pitdisi
tulouttaa suoraan Tullille ja Rajavartiolaitokselle.

Virka-avun antamisen osalta esityksessa todetaan mm. poliisin, tullin ja
rajavartiolaitoksen kayttdmisesta tarvittaessa esim. liian suurten
tilaisuuksien keskeyttdmiseksi. Esityksessa todetaan, ettd aiheutuneet
kustannukset esimerkiksi kunnan pyytaessa virka-apua kustannetaan
poliisille aiheutuneen omakustannusarvon mukaisesti. Suurempien
kokoontumisten osalta saatetaan tarvita useampiakin poliisipartioita
tuntikausiksi, jolloin kustannukset saattavat olla esimerkiksi pienemmalle
kunnalle varsin mittavat. Kustannuksia nostaa myds virka-apua tarjoavien
tahojen etaisyydet maaseudulla. Esityksen mukaan myds virka-apua
pyytavat aluehallintoviranomaiset kustantavat pyytdamansa virka-avun.
Talta osin SAK nakee aiheelliseksi varmistaa, etta virka-apua pyytavien
tahojen kustannusrasite ei muodostu kohtuuttomaksi yllattavien ja enka
laajojenkin virka-apupyyntdjen johdosta.
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Lisatiedot

Lisaksi virka-apua tarjoavien tahojen kuten poliisin, rajavartiolaitoksen ja
tullin resurssit tulee varmistaa, ettei ndiden perustehtavien hoitaminen
vaarannu tarpeettomasti. Virka-apupyyntéihin liittyvédssa henkiléston
allokoinnissa rajatullitoimipaikoille tulee ensin selvittaa vapaaehtoiset
siirtyjat ennen pakkonimeamisia. Esimerkiksi Torniossa vuonna 2015
pakolaiskriisin aikana vapaaehtoiset siirrot toimivat hyvin.

Niin kutsuttujen "koronakoirien”, jotka pystyvat ilmaisemaan
matkustajavirroista koronasairaita ihmisia, tulisi olla valtion virkakoiria, ei
yksityisten toimijoiden. Viranomaisalueella Tullin ja Rajavartiolaitoksen
tulee hoitaa tata asiaa viranomaistoimena. Yksityistamisella myo6s
toimivaltakysymykset mutkistuisivat.

Karanteenin ja eristyksen aikaisia olosuhteita koskevan 68 §:n osalta voi
katsoa kyseessa olevan tartuntatautilain paivityksen vastaamaan taman
paivan tarpeita ja SAK nakee aiheelliseksi muutokseksi, etta karanteeni- ja
eristdmispaikkana voi toimia muukin kuin terveydenhuollon
toimintayksikkd eli esimerkiksi koti.

Yhteenvetona SAK toteaa ehdotetut sdadésmuutokset tarpeellisiksi.
Lakiluonnoksessa esitettyja elinkeinotoimintaan, elinkeinovapauteen ja
omaisuuden suojaan koskevia perusoikeusrajoituksia voi pitaa
perusteltuina keinoina covid-19-epidemian leviamisen ehkaisyssa
huomioiden poikkeava epidemiatilanne.
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