Olli Maenpaa
14.1.2021

Hallintovaliokunnalle

Hallituksen esitys laiksi kirkkolain muuttamisesta (HE 243/2020 vp)

Sdhkoistd kokousmenettelyd koskevan sddntelyn tarve

Paatoksentekomenettely kirkon hallinnossa maaraytyy kirkkolain (1993) mukaan.
Kirkon toimielin on kirkkolain voimassa olevan 7 luvun 4 §:n ja tuomiokapituli 19
luvun 4 §:n mukaan paatdsvaltainen, kun enemman kuin puolet jasenista on saa-
puvilla. Paatosvaltaisuuden edellytyksena oleva vaatimus, jonka mukaan toimieli-
men jasenten on oltava saapuvilla, edellyttda jasenten fyysista ldsndoloa paatosta
tehtdessa.

Valtioneuvoston asetuksella sdadettyjen poikkeusolojen vallitessa kirkkohallitus
voi kirkkolain 25 luvun 14 §:n nojalla kuitenkin antaa valiaikaisen maarayksen, joka
koskee seurakuntien, seurakuntayhtymien ja kirkkohallituksen hallintoa ja toimin-
taa. Koska kokousmenettely on osa kirkon hallintoa, valiaikaisessa maarayksessa
voidaan poikkeusolojen vallitessa sallia muun muassa sahkoiset kokoukset.

Jos valmiuslain mukaisesti maaritellyt poikkeusolot eivat ole voimassa, kirkkohal-
litus ei voi antaa valiaikaista maardysta, joka sallisi sdhkdisen kokouksen. Kirkon
toimielimissa on siksi normaalioloissa sovellettava toimielimen paatosvaltaisuutta
koskevia kirkkolain saannoéksia, jotka edellyttavat jasenten lasndoloa kokouksessa
paatosvaltaa kdytettdessa. Tama on lahtokohta, vaikka tartuntatautilain tai muun
lain nojalla annetut liikkumista tai kokoontumista koskevat rajoitukset tosiasialli-
sesti estavat saapuvilla olon kirkon toimielimen kokouksessa. Sahkdisen kokous-
menettelyn kdyttoon ottaminen edellyttaa kirkkolain muuttamista vastaavasti.

Toisaalta on selvad, etta kirkon toimielimissa ei voida soveltaa kuntalain sdannok-
sia sdahkoisestd kokousmenettelysta, koska kuntalakia sovelletaan vain kuntien ja
kuntayhtymien paatdksenteossa. Kuntalain mukaista sahkoista kokousmenettelya
vastaavan kokousmenettelyn soveltaminen kirkon paatoksentekoelimissa edellyt-
taa kuitenkin laintasoista saantelya.

Sdhkéinen kokous kirkon toimielimissd
Sdhkéinen kokousmenettely

Kirkkolain 7 luvun 3 §:d33n ehdotetaan sijoitettavaksi sdhkdisen kokousmenettelyn
mahdollistava perussaantely, jota voidaan edelld mainituista syista pitaa perustel-
tuna. Toimielimelle kuuluvista asioista voitaisiin saanndsehdotuksen mukaan



paattda varsinaisessa kokouksessa tai sahkoisessa toimintaymparistossa tapahtu-
vassa kokouksessa.

Perustelujen mukaan toimielin voisi kasitella asioita kokouspaikalla pidettavassa
kokouksessa tai vaihtoehtoisesti pitda sahkodisen kokouksen (s. 7). Endotettu sdan-
nos nayttaisi siten edellyttavan etukateen tehtavaa paatosta siita, pidetaanko toi-
mielimen kokous varsinaisena kokouksena vai sahkdisena kokouksena.

Ehdotetun 7 luvun 4 §:n mukaan kuitenkin myds ndiden kokousmenettelyjen yh-
distelma olisi mahdollinen, silla [varsinaisessa] kokouksessa lasna oleviksi katsot-
taisiin myos toimielimen jasenet, jotka osallistuvat kokoukseen sahkaoisesti. Tallai-
nen kokousmenettelyjen yhdistelman mahdollisuus vaikuttaa tarkoituksenmukai-
selta. Selvyyden vuoksi saattaisi siksi olla paikallaan lisata 3 §:dan tdsmennys, josta
kay ilmi, etta varsinaiseen kokoukseen voi osallistua myds sahkoisesti.

Sdhkoinen kokouskutsu

Ehdotettuun saantelyyn ei sisally sdannostd, joka mahdollistaisi kokouskutsun la-
hettamisen sahkdisesti. Perustelujen mukaan toimielimia koskevissa tyojarjestyk-
sissd, ohje- ja johtosaantdissa voitaisiin maarata kokouskutsun ldhettamisesta sah-
koisesti (s. 9). Koska kokouksessa noudatettavan menettelyn sahkoisyys ei sellai-
senaan sisadllda mahdollisuutta sdhkodisen kokouskutsun lahettdmiseen, asiasta olisi
kuitenkin perusteltua saataa laissa. Tallainen sahkodisen kokouskutsun mahdollis-
tava saannos sisaltyy esimerkiksi kuntalain 94 §:n 4 momenttiin.

Kokousmenettelyn tasapuolisuus

Sahkoisen kokouksen edellytyksena olisi saanndksen mukaan, etta lasna oleviksi
todetut ovat keskendan yhdenvertaisessa nako- ja aaniyhteydessa. Vaikka saan-
nokseen sisaltyy tulkinnanvaraisuutta, sita voidaan pitdaa kokousmenettelyn tasa-
puolisuuden takaamiseksi valttamattomana peruslahtdkohtana. Kirkon toimieli-
men jasenten yhdenvertaista osallistumisoikeutta toimielimen kokoukseen voi-
daan pitdd myos kirkkohallinnon demokratian kannalta valttamattomana. Yhden-
vertaiseen osallistumiseen sisaltyy muun ohella se, ettd toimielimen jasen voi seu-
rata kokousta, vaikuttaa keskustelemalla ja kommentoimalla sekd osallistua paa-
toksentekoon (ks. myds HaVM 7/2020 vp).

Tietoturvallisuus ja salassapito

Sahkdisessa kokouksessa seurakunnan tai seurakuntayhtyman tulisi ehdotetun 7
luvun 3 §:n mukaan huolehtia tietoturvallisuudesta ja siitd, etta salassa pidettavat
tiedot eivat ole ulkopuolisten saatavilla. Taltd osin on paikallaan kiinnittda huo-
miota siihen, ettd tiedonhallinnan ja tietoturvallisuuden vaatimuksia sdanteleva
julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettu laki (2019/906) ei tule sovellettavaksi,
sillda mainitun lain 3 §:n 2 momentin mukaan tiedonhallinnasta ja tietojarjestel-
mien kdytostd Suomen evankelis-luterilaisessa kirkossa saadetaan kirkkolaissa.

Kirkkolakiin tallaista sdantelya ei juurikaan sisally. Tietoturvallisuuden kannalta
voidaan joka tapauksessa pitaa valttamattomana velvollisuutta kayttaa salattua tai



muuten suojattua tiedonsiirtoyhteytta yleisessa tietoverkossa, jos siirrettavat tie-
dot on pidettadva salassa. On paikallaan muutenkin korostaa tietoturvallisuuden
merkitysta kirkon sdhkdisessa kokousmenettelyssa, kun on yleisesti tiedossa, etta
jotkin sdahkoisessa yhteydenpidossa yleisesti kdytetyt tiedonsiirtotavat eivat lain-
kaan vastaa tietoturvallisuuden vaatimuksia.

Vaalisalaisuuden turvaaminen

Vaalisalaisuuden turvaaminen olisi 4 §:n 3 momentin mukaan edellytyksena sille,
ettd vaali voidaan toimittaa suljetuin lipuin sdhkoisessa kokouksessa. Hallintova-
liokunta on hiljattain (HaVM 7/2020 vp) aiheellisesti kiinnittdnyt vaalisalaisuuden
turvaamisen osalta huomiota siihen, etta yleisesti kdytossa olevat videoneuvot-
telu- tai vastaavat ohjelmistot eivat yleensa sellaisenaan mahdollista vaalin toimit-
tamista sahkoisessa kokouksessa suljetuin lipuin siten, etta vaalisalaisuus on tur-
vattu. Sdhkoisen kokouksen rinnalla on kuitenkin mahdollista kayttda muuta tek-
nista ratkaisua, kuten perusteluissa (s. 8) mainittua sahkoistda danestysjarjestel-
mad, mikali vaali voidaan sita kayttden toimittaa suljetuin lipuin vaalisalaisuuden
turvaavalla tavalla.

Kokouksen julkisuus

Sahkoisen kokouksen julkisuutta maarittelevan 7 luvun 6 §:n mukaan yleisolla tu-
lisi olla mahdollisuus seurata kirkkovaltuuston kokousta myds siltd osin kuin ko-
koukseen osallistutaan sahkoisesti. Sddnnosta voidaan pitaa valttamattomana ka-
sittelyn avoimuuden ja paatoksenteon julkisuuden takeena. Sdantely vastaisi sisal-
[6/tadn kuntalain 101 §:n 3 momenttia, jonka mukaan yleis6lld on oltava mahdol-
lisuus seurata toimielimen julkista kokousta myds silta osin kuin kokoukseen osal-
listutaan sahkoisesti.



