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18.1.2020
Sosiaali- ja terveysministerio

Vastaus tdydennyspyyntoon

Viitaten sosiaali- ja terveysministerion pyyntoon liittyen hallintovaliokunnan
vastineen taydennykseen, sisaministeri6 toteaa hallintovaliokunnan esitta-
mista kysymyksista seuraavaa:

1) Millaista virka-apua kultakin virka-apuviranomaiselta tarkkaan ottaen
odotetaan?

Virka-avun yleisena edellytyksena on se, etta hallintotoimi, jonka toteuttami-
seen pyydetdan toisen viranomaisen virka-apua, kuuluu virka-avun pyytajan
tehtavapiiriin. Sisdministerion poliisiosaston mukaan hallituksen esityksen 59
¢ §:sta kay selkeasti ja tarkkarajaisesti ilmi, minka hallintotoimen toteuttami-
seen virka-apua pyydetaan. Piddmme ndin ollen sddanndsta hyvin muotoiltuna.

Virka-apua olisi oikeus saada 59 b §:ssa tarkoitetun tarkastuksen toimeenpa-
nemiseksi, 59 ¢ §:n 4 momentissa tarkoitetun toiminnan keskeyttimiseksi ja
58 g §:ssa tarkoitetun tilan sulkemiseksi. Tassa virka-avun pyytajan (aluehallin-
toviraston, kunnan tai Liikenne- ja viestintaviraston) toimivaltaan kuuluva toi-
menpide on perimmadinen ja virka-avun antajan (poliisin) toimenpide on avus-
tava toteuttamistoimi.

Vastaavanlaisesti on muotoiltu voimassa olevassa tartuntatautilani 58 b §,
jonka mukaan poliisin on tarvittaessa annettava aluehallintoviraston pyyn-
nosta virka-apua valvonnan ja 58 b §:n 1 momentissa tarkoitetun ravitsemus-
liikkeen sulkemisen toimeenpanemiseksi.

Sen sijaan voimassa oleva 89 §:ssd ei ole tarkemmin maaritelty virka-avun si-
saltoa.

2) Millaiseen sdicintelyyn tdmd perustuu kunkin virka-apuviranomaisen
osalta?

Poliisilain 9 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan poliisin on annettava pyynnosta
muulle viranomaiselle virka-apua, jos niin erikseen sdddetddn. Poliisin on an-
nettava virka-apua muulle viranomaiselle myos laissa sdddetyn valvontavel-
vollisuuden toteuttamiseksi, jos virka-apua pyytdvaa viranomaista estetddn
suorittamasta virkatehtaviaan. Jalkimmaisessa tapauksessa on syyta korostaa
sita, ettd estamisestd on kysymys myos niissa tapauksissa, joissa estaminen ei
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ole viela alkanut, mutta on perusteltua syyta epailla sen tulevan tapahtumaan
(HE 224/2010vp, s. 156/I1). Poliisilain 9 luvun 1 §:n 1 momentin jalkimmaisessa
virkkeessa tarkoitetuissa tapauksissa on niin ikaan edellytyksena, etta valvon-
taviranomaisella on toimivalta valvontatehtavan suorittamiseksi, mutta poliisi
vain poistaa esteen (kdyttaen omia toimivaltuuksiaan), joka estaa valvontavi-
ranomaista suorittamasta tehtavaansa.

Virka-avun antajan toimenpide on avustava toteuttamistoimi. Poliisi mahdol-
listaa omilla toimivaltuuksillaan virka-apua pyytdaneen viranomaisen toimin-
nan. Keskeista on huomata, ettei virka-apua koskeva saantely luo uutta toimi-
valtaa virka-apua antavalle viranomaisille, eika lisaa virka-avun saajan toimi-
valtaa. Taman vuoksi virka-avun pyytajalla on oltava selkea toimivalta siind asi-
assa, jonka tehtavan suorittamiseksi se pyytaa poliisilta virka-apua.

3) Katsotaanko oikeudellisesti mahdolliseksi virka-avun antaminen pelkds-
tddn silldé perusteella, ettd laissa mainitaan virka-apua antava viranomainen
ilman, ettd mddiritellééin virka-aputehtdvid ja niiden kédyttédmiseen tarvitta-
vaa toimivaltaa lain tasolla.

Poliisiosaston mukaan hallituksen esityksen 59 c¢ §:ssa ehdotettu sdaantely on
selkedd. Lahtokohtaisesti poliisilla on valta kayttaa poliisilain toimivaltuus-
saannoksia myos virka-apua suorittaessaan. Kuten edelld on todettu virka-
apua koskeva saantely ei kuitenkaan luo uutta toimivaltaa virka-apua antavalle
viranomaisille, eika lisdaa virka-avun saajan toimivaltaa. Nain ollen virka-avun
pyytdjan toimivaltaan kuuluva toimenpide on perimmainen ja virka-avun an-
tajan (poliisin) toimenpide on avustava toteuttamistoimi. Taman vuoksi virka-
avun pyytdjalla on oltava selkea toimivalta siind asiassa, jonka tehtavan suo-
rittamiseksi se pyytaa poliisilta virka-apua. Tarvittaessa valtuussaannos tulisi
saataa erikseen siina laissa, joka sisdltaa erityissaannoksen virka-avun antami-
sesta.

Hallituksen esityksen 89 §:ssa virka-avun sisaltoa ei ole tarkemmin yksilGity.
Kyse on voimassa olevasta pykalasta, joka on saadetty vuonna 2016 perustus-
lakivaliokunnan mydtavaikutuksella. Vastaavanlaisia virka-apupykalia on voi-
massa olevassa lainsdadanndssa varsin paljon.

Virka-avun antamisen edellytyksena on, ettd annettavan avun muoto kuuluu
poliisin sddannénmukaiseen tehtavapiiriin, joten tartuntatautilain 89 §:n mu-
kaista virka-apua ei voi pyytda minka tahansa terveydenhuoltoviranomaiselle
kuulevan toimenpiteen suorittamiseksi ja missa laajuudessa tahansa vain silla
perusteella, ettei tartuntataudin leviamistad voida muulla tavoin estaa. Jotta
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kdaytannon tilanteessa virka-avun antaminen olisi jouhevaa, virka-avun pyyta-
jan tulisi pystya tasmallisesti tuomaan ilmi, minka virka-avun pyytdjan toimi-
valtaan kuuluvan hallintotoimen toteuttamiseen virka-apua pyydetaan. Poliisi
ei voi toimia epamaaraisten ja hyvin laveasti muotoiltujen virka-apupyyntdjen
varassa. Luonnollisesti resurssivajetta ei voi korvata virka-avulla eika virka-
avun antaja voi kaytanndssa hoitaa virka-apua pyytdaneen viranomaisten teh-
tavia virka-apuna. Talloin kyse olisi tosiasiallisesti toimivallan siirrosta, joka ei
ole virka-avun tarkoitus.

Lopuksi nostetaan vield esille tarpeen tasmentda ehdotettua 59 ¢ §:n samalla
tavalla kuin ehdotetun 89 §:n osalta on tehty, eli mahdollistaa virka-avun an-
tamisesta kieltaytyminen silloin, kun sen antaminen vaarantaisi virka-apua an-
tavalle viranomaiselle saddettyjen muiden tarkeiden tehtavien suorittamista.

Lainsdadantoneuvos Tiina Ferm
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