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Sisaministerio NEUVOSTORAPORTTI SM2020-00466
KVY Rytkénen Riikka(SM) 15.12.2020
Asia

OSA; Sisiministereiden epavirallinen videokokous 14.12.2020

Kokous
Sisdministereiden epévirallinen videokokous 14.12.2020

Puheenjohtaja informoi TCO-asetusta koskevissa neuvotteluissa
saavutetusta alustavasta poliittisesta yhteisymmiirryksesta.

Ministerit kiivivit keskustelua sisiisti turvallisuutta ja eurooppalaista
poliisikumppanuutta koskevien neuvoston péitelmien jatkotoimista.
Puheenvuoroissa nostettiin esille teknologisessa kehityksessia mukana
pysyminen ja esimerkiksi tekoiilyn kiytto lainvalvontayhteistyossi, big datan
kisittely, tiedonvaihdon tehostaminen ja tietojirjestelmien yhteentoimivuus,
ulkorajojen suojelu, ja innovaatioon ja tutkimukseen panostaminen.
Terrorismi on edelleen akuutti uhka Euroopassa ja sen torjumisen
painopisteiden tulisi olla yhteistyossi, ennaltaehkaisyssi ja ennakoinnissa.
Jasenmaat tukivat komission viimeaikaisia esityksii ja korostivat Europolin
ja muiden EU-virastojen tirkeii roolia.

Tietojirjestelmien yhteentoimivuuden osalta hyviiksyttiin kahden
kuukauden lisidaika rajanylitystietojirjestelméin (EES) valmisteluun.
Yhteentoimivuushankkeen kokonaisuuden on tarkoitus valmistua
alkuperiisen aikataulun mukaisesti vuoden 2023 loppuun mennessa.

Puheenjohtajan edistymisraportin pohjalta kaytiin keskustelu EU:n
maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan uudistuksesta, jonka tirkeytti ja
kiireellisyytti korostettiin laajasti. Raportti todettiin enemmiston
puheenvuoroissa hyviksi pohjaksi jatkotyolle, vaikka osa totesi, ettei voi
tukea sen sisialtod kaikilta osin. Yhteisen nikemyksen alueiksi koettiin
yleisesti politiikan ulkoinen ulottuvuus ja paluiden tehostaminen, kun taas
turvapaikkajarjestelméan uudistuksen avainkohdat eli ulkorajan menettelyt
ja yhteisvastuutoimet jakavat eniten nikemyksii. Tyo jatkuu Portugalin
puheenjohtajakaudella.

Komissio antoi tilannekatsauksen kumppaneiden kanssa tehtivasta
yhteistyosti takaisinoton tehostamiseksi ja muuttoliikkeen hallinnan
parantamiseksi. Jisenmaiden puheenvuoroissa korostettiin kumppanuuksien
ja ulkoisen ulottuvuuden merkitysta.

Muissa asioissa tuleva puheenjohtajamaa Portugali esitteli tyoohjelmansa
sisdasioiden alalla.
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1. Asetus terroristisen verkkosiséillon levittimisen ehkaisemisesti (TCQO-asetus)
Puheenjohtajavaltion tiedotusasia

Puheenjohtaja kertoi TCO-asetusta koskevissa neuvotteluissa Euroopan parlamentin kanssa
saavutetusta alustavasta poliittisesta yhteisymmarryksestd. Puheenjohtaja totesi asetuksen olevan
merkittava edistysaskel terrorismin vastaisessa taistelussa ja erityisesti terroristisen siséllon torjumisen
levittdimisen estdmisessd. Komissaari Johansson onnitteli puheenjohtajaa pitkdn prosessin loppuun
saattamisesta ja totesi, ettd kyseessd on tasapainoinen ratkaisu, jossa on l0ydetty oikea tasapaino
tehokkuuden ja oikeussuojakeinojen vilill.

2. Paitelmat sisiisesti turvallisuudesta ja Euroopan poliisikumppanuudesta/
muut sisiiiseen turvallisuuteen liittyvit asiat
WK 14324/2020; Keskustelu

Ministerit kdvivit keskustelua sisdisestd turvallisuudesta ja eurooppalaisesta poliisikumppanuudesta
laadittujen neuvoston paitelmien jatkotoimista. Pddtelmilla pyritdén tehostamaan yhteistyotd sisdisen
turvallisuuden alalla, jotta voidaan paremmin vastata muuttuviin turvallisuushaasteisiin ja hydodyntiaa
teknologian kehityksen tarjoamia mahdollisuuksia. Pdételmissd esitetdén suunnitelma jatkotoimille
useilla aloilla, kuten lainvalvontaviranomaisten yhteistyo, teknologian kehityksen tasalla pysyminen,
maailmanlaajuinen yhteistyd, kansainvélisen jarjestdytyneen rikollisuuden torjunta sekd terrorismin
ehkdiseminen ja torjunta. Pddtelmien lisdksi on hyvéksytty my0s neuvoston pditoslauselma
salauksesta.

Komissaari Johansson totesi, ettd kaikkien EU:n kansalaisten tulee voida luottaa siihen, etti vapaus ja
turvallisuus ovat taattuja kaikkialla. Terrorismi on yhéd vakava uhka Euroopassa ja sen torjumiseksi on
tehtidvd yhteistyotd. Komissaari korosti uuden terrorismin torjunnan ja vékivaltaisen ekstremismin
vastaisen strategian tuomaa lisdarvoa. Tarkein ty0 tehdddn kansallisten lainvalvontaviranomaisten
toimesta ja komissio tukee ja helpottaa titd tyotd. Komissaari nosti puheenvuorossaan esiin viisi
prioriteettiteemaa: 1) Verkon rajat ylittdva luonne, tulee tehda yhteisty6ti, ettd 16yddmme vihayhteisot
ja poistaa terroristinen siséltd verkossa. On my0s voitava kayttdd sdhkoistd todistusaineistoa. 2)
Laajojen ja monimutkaisia tietoaineistojen (big data) kisittely. Europolilla on tésséd tdrked rooli. 3)
Tietojenvaihtamisen tulee olla tehokkaampaa ja jaetun tiedon tulee olla parempilaatuista. Tdmén
toteutuminen vaatii yhteistyoté ja jérjestelmien yhteentoimivuutta. 4) Ulkorajan suojelu: jokaisen maan
tulee vahvistaa yhteisten ulkorajojen suojelua. Tulee olla toimiva jdrjestelmd, joka takaa sen, ettd
kukaan ei voi tulla EU:n alueelle ilman, ettd hinet tunnistetaan ja uhkaavasta henkildstd tulee hilytys.
5) Innovaatioihin ja tutkimukseen tulee panostaa entistd enemman.

Jasenmaiden puheenvuoroissa nostettiin esille teknologisessa kehityksessdé mukana pysyminen ja
esimerkiksi tekodlyn kdyttd lainvalvontayhteistydssd, big datan késittely, tiedonvaihdon tehostaminen
ja tietojdrjestelmien yhteentoimivuus, ulkorajojen suojelu, ja innovaatioon ja tutkimukseen
panostaminen. Terrorismi on edelleen akuutti uhka Euroopassa ja sen torjumisen painopisteiden tulisi
olla yhteistydssd, ennaltachkiisyssd ja ennakoinnissa. Jdsenmaat tukivat komission viimeaikaisia
esityksid ja korostivat Europolin, Frontexin, eu-LISAn ja Eurojustin tirkedd roolia. My0s yhteistyd
kolmansien maiden kanssa nostettiin esiin. Tulee keskittyd konkreettisiin toimiin ja ryhtyd sanoista
tekothin.

Suomi kiitti puheenjohtajaa sisdisen turvallisuuden teemojen aktiivisesta edistdmisestd ja padtelmista.
Suomi korosti, ettd kaikissa sisdistd turvallisuutta vahvistavissa toimissa on kunnioitettava
kansainvélisen oikeuden velvoitteita sekd perus- ja ihmisoikeuksia. On tirkedd keskustella myos niista
tavoista, joilla yhdenvertaisuutta, perus- ja ihmisoikeuksia sekd rasismin vastaisia toimia voidaan
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edistdd EU-tason poliisiyhteistydssd myds konkreettisella tasolla. Terrorismin torjunnan osalta Suomi
totesi, ettd toimenpiteet on kohdistettava kaikenlaiseen terrorismiin ja vékivaltaisiin dériliikkeisiin.
Taloudellisen tilanteen paheneminen COVID-19 -pandemian jilkimainingeissa saattaa lisdtad
polarisaatiota, mikd voi tehdd ihmisistd alttiimpia esimerkiksi vékivaltaiselle radikalisoitumiselle.
Vahva yhteenkuuluvuuden tunne ja sosiaalisen syrjdytymisen, vihapuheen ja syrjinndn ehkiisy ovat
parhaita tapoja tdmdn torjumiseksi. Lisdksi Suomi korosti uusien teknologioiden merkitysti
lainvalvontaviranomaisten tyossd ja alueellista yhteistyotd naapurimaiden kanssa. Tehostettu rajat
ylittdva poliisiyhteistyd edistdd myds Schengenin sdédnndston ylldpitdmista.

3. Yhteentoimivuus — taytintoonpano
WK 14283/2020; Keskustelu

Ministerit saivat tilannekatsauksen tietojirjestelmien yhteentoimivuutta koskevien asetusten
tdytantoOonpanosta ja vahvistivat rajanylitystietojdrjestelmédn (EES) kayttoonoton osalta kahden
kuukauden lisdajan. Aikataulua on tarkistettu COVID-19-pandemian aiheuttamien viivistysten vuoksi.
Yhteentoimivuushankkeen kokonaisuuden on tarkoitus valmistua alkuperdisen aikataulun mukaisesti
vuoden 2023 loppuun mennessa.

4. Maahanmuutto- ja turvapaikkasopimus
WK 14331/2020 REV 1, Periaatekeskustelu

Ministerit jatkoivat puheenjohtajan laatiman edistymisraportin pohjalta keskustelua maahanmuutto- ja
turvapaikkauudistuksen keskeisistd elementeistd. Niitd ovat muun muassa ulkoinen ulottuvuus,
ehdotettu maahantuloa edeltidvd vaihe, solidaarisuusmekanismi, muuttoliike- ja turvapaikka-asioiden
sisdinen hallinnointi, erilaiset keinot parantaa palauttamista, virastojen rooli, lailliset véaylét
Eurooppaan ja kotouttaminen. Puheenjohtaja totesi monista asioista, kuten ulkoisesta ulottuvuudesta,
paluiden tehostamisesta ja ihmissalakuljetuksen torjunnasta, l0ytyvan jo yhteistd ndkemystd. Lisdksi
vallitsee yhteisymmairrys siitd, ettd paineen alla olevia jdsenmaita halutaan yhteisvastuullisesti tukea.
Ulkorajan menettelyt ja tarkemmat toimet EU:n alueelle saapuvien turvapaikanhakijoiden suhteen ovat
seikkoja, joista keskustelua tarvitaan lisdd. Puheenjohtaja toivoi raportin muodostavan hyodyllisen
pohjan jatkokeskustelulle.

Komission varapuheenjohtaja Schinas ja komissaari Johansson totesivat, ettd pandemian aiheuttamasta
tilanteesta huolimatta neuvotteluissa on edetty hyvin. Tyotd jatketaan aktiivisesti Portugalin kaudella
ja nyt on alettava etsid konkreettisia ratkaisuja eri elementtien osalta. Yhteisvastuun osalta tarvitaan
merkittdvdd ldhentymistd, se tarkoittaa yhtd aikaa velvoittavuutta ja joustoa. Yhteistyo
kumppanimaiden kanssa on tirkedd. Osaajien houkuttelu ja laajemmin laillinen maahanmuutto ovat
tarked osa kokonaisuutta, aloitteita on tulossa ensi vuonna.

Kiydysséd keskustelussa uudistuksen térkeyttd ja kiireellisyyttd korostettiin laajasti. Raportti todettiin
enemmiston puheenvuoroissa hyvidksi pohjaksi jatkotyolle, vaikka osa totesi, ettei voi tukea sen
siséltod kaikilta osin. Yhteisen nikemyksen alueiksi koettiin yleisesti politiikan ulkoinen ulottuvuus ja
paluiden tehostaminen, kun taas turvapaikkajirjestelmdn uudistuksen avainkohdat eli ulkorajan
menettelyt ja yhteisvastuutoimet jakavat eniten nidkemyksid. Néistd todettiin tarvittavan myds lisdd
analyysia. Tulevia tilanteita on simuloitava numeroiden avulla ja on varauduttava erilaisiin
skenaarioihin. Esille nostettiin myds seulonnan ja rajamenettelyn vaatimat resurssit ja virastojen tirkeé
rooli.

Suomi kiitti puheenjohtajamaan aktiivista ty0td ja totesi, ettd tilanteessa, jossa sdddosehdotusten
kansallinen késittely on vield kesken, edistymisraportti on erittdin hyddyllinen. Hienoa ettd
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puheenjohtaja on myds edistynyt tiettyjen sdddosehdotusten (turvapaikkavirasto, Eurodac,
erityisosaajadirektiivi) kasittelyssid. Kaikki jasenmaat ovat edistymisraportin valmistelun puitteissa
saaneet pohtia, mitd toivovat yhteiseltd jarjestelmaltd. Suomen kannalta kyse on kokonaisvaltaisesta,
reilusta ja tasapainoisesta jirjestelmésti, jossa perus- ja ihmisoikeuksia kunnioitetaan ja haavoittuvien
henkil6iden tarpeista ja lasten edusta huolehditaan. Jdsenmailla on nyt ratkaistavanaan seké poliittisia
ettd kdytdnnollisid kysymyksid, joten tyOti on jatkettava saumattomasti eri tasoilla. Edistymisraportti
on hyvé pohja jatkokeskusteluille, joskin on todettava, ettd sensitiivisimpien kohtien muotoilussa on
vaikea heijastaa kaikkien jasenmaiden nikemyksid. Keskeisin lisdarvo on listata avoimia kysymyksia
ja rakentaa jatko Portugalin kauden tyolle.

5. Kumppaneiden kanssa tehtiivi yhteistyo tehokkaan takaisinoton ja paremman muuttoliikkeen
hallinnan toteuttamiseksi
WK 14347/2020; Keskustelu

Varapuheenjohtaja Schinas ja komissaari Johansson esittelivit EU:n yhteisty6td kolmansien maiden
kumppaneiden kanssa takaisinoton tehostamiseksi ja muuttoliikkeen hallinnan parantamiseksi.
Yhteistyd kolmansien maiden kumppaneiden kanssa edellyttdéd kattavia, tasapainoisia, raétéldityja ja
molempia osapuolia hyddyttivid kumppanuuksia. EU ja sen jdsenmaat ovat viime kuukausina
tehostaneet yhteistyotd useiden kumppaneiden kanssa seka poliittisella ettd operatiivisella tasolla muun
muassa Linsi-Balkanilla, Pohjois-Afrikassa, Lénsi-Afrikassa ja Aasiassa. On tirkedd toimia
proaktiivisesti. EU:n yhteisten toimien lisdksi myds jasenvaltioiden kahdenvéliset suhteet ovat tarkeitd
ja niitd on tarkoitus hyddyntdd. Muuttoliitkkeen ulkoinen ulottuvuus huomioidaan myds tulevassa
rahoituskehyksessa.

Pidetyissd puheenvuoroissa korostettiin kumppanuuksien ja ulkoisen ulottuvuuden merkitysta.
Raatiloidyt kumppanuudet, lailliset vdylat ja tehokkaat palautukset ja toimiva takaisinottoyhteisty®
ovat keskeinen osa muuttoliikkeen kokonaisuutta.

6. Muut asiat
Seuraavan puheenjohtajavaltion tydohjelma

Tuleva puheenjohtajamaa Portugali esitteli tydohjelmansa ja totesi jatkavansa Saksan kaudella tehtya
ty0td maahanmuutto- ja turvapaikka-asioissa, kolmasmaayhteisty0ssd ja turvallisuuskysymyksissa.
Portugalin kauden horisontaalisia prioriteetteja ovat Euroopan resilienssin vahvistaminen, sosiaalinen
ulottuvuus, vihred kehitys, digitaalinen agenda ja vahva Eurooppa maailmalla. Sisdasioissa
prioriteetteja muuttoliikkeen alalla ovat maahanmuuttopakti, lailliset viyldt, Frontexin pysyvén joukon
toiminnan kdynnistyminen, tietojdrjestelmien yhteentoimivuus, sekd kumppanuudet kolmansien
maiden kanssa. Sisdisen turvallisuuden alalla prioriteetteja ovat Europolin vahvistaminen, sisdisen
turvallisuuden vahvistaminen ja poliisiyhteistyon tehostaminen liittyen jarjestdytyneen rikollisuuden,
terrorismin ja ekstremismin torjuntaan. Téssd painopisteitd ovat julkisten tilojen suojelu ja
radikalisaation ehkdisy. Yhteiskuntien resilienssin vahvistamiseen liittyen prioriteetteja ovat
Schengenin tulevaisuus, koronasta saadut opit, pelastuspalvelumekanismin vahvistaminen ja rescEU-
kapasiteettien kasvattaminen.

Suomen edustajat
Sisdministeri Maria Ohisalo ja virkamiesvaltuuskunta

Asiakirjat
Asiakohdittain
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