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VNS 6/2020 vp: Valtioneuvoston selonteko
eduskunnalle -Suomen kestavan kasvun ohjelma

Valtioneuvoston selonteko antaa hyvan ohjenuoran paattdd Suomen kestavan kasvun tarkem-
man sisallésta. Ohjelman siséaltamat uudistukset ja investoinnit vauhdittavat ilmastonmuutoksen
torjuntaa, vahvistavat tuottavuutta ja talouden kasvupotentiaalia sekéa nopeuttavat tarpeellisia
rakennemuutoksia tyéllisyysasteen nostamiseksi seka tuotannon ja kulutuksen saattamiseksi
kestavélle perustalle. Kestavan kasvuin ohjelmalla on rakennepoliittisten tavoitteiden lisdksi
my6s suhdannepoliittisia tavoitteita.

Suhdannepolitiikka

Toimenpiteiden maarittaminen pitaéa kansallisesti tapahtua niin ripeésti kuin EU:n antama viite-
kehys antaa mahdollisuuden, koska elvytyksen tarve on nykyisen tietamyksen valossa suurin
tédnd vuonna. Jos paatoksenteko venyy, elvytys kohdistuu pddosin ajankohtaan, jolloin talous on
jo muutoinkin toipumassa.

Suomen kestdvan kasvun ohjelma rahoitetaan EU:n elpymispaketin tuomalla rahoituksella vuo-
sina 2021-2023. Kuten selonteossa todetaan elpymis- ja palautumistukivalinettd (RRF) koske-
vaan tamanhetkiseen arvioon Suomen enimmaissaannosta vuosille 2021-2023 liittyy epévar-
muutta. Epavarmuus liittyy Suomen kansantalouden tulevan kasvun suuruuteen verrattuna koko
EU-alueen kasvuun. Koska Suomi on onnistunut rajoittamaan koronakriisia paremmin kuin EU-
alue keskimaarin, on todennakoista, ettd Suomen saanto tulee jonkin verran viela laskemaan
selonteossa arvioidusta.

Suomi osallistuu elpymisvalineen rahoitukseen pitkalla aikavalilla EU:n jasenmaksujen kautta.
Se, miten tehokkaasti tama rahoitus kaytetdaan investointeihin ja uudistusten vauhdittamiseen,
ratkaisee vaikutuksen tulevien vuosien talouskehitykseen. Komission arviota, etta elvytyspake-
tin seurauksena EU:n reaalinen BKT olisi parhaimmillaan jopa 2 prosenttia korkeampi kuin il-
man elvytyspakettia. Arvio on suurempi kuin mika julkisten menojen lisayksen vaikutus talou-
teen on normaalioissa. Elvytyksen vaikutus riippuu kuitenkin hyvin paljon kontekstista ja elvytys-



valineista. Erityisesti korkojen ollessa nollassa investointeja lisdava elvytys on tutkimuskirjalli-
suuden perusteella erittdin tehokasta. Tassa tilanteessa vaikutusarvio onkin suuruusluokaltaan
realistisena.

Elpymispaketti sisaltaa kuitenkin sisaisen ristiriidan suhdanne- ja rakennetavoitteiden valilla. Te-
hokkain ja nopein elvytysvaikutus saadaan suhteellisen pienilld kaytannonlaheisilla paikallisilla
hankkeilla, jotka saadaan nopeasti aloitettua. Elpymisvalineen tavoitteena on kuitenkin talouden
rakenteen uudistaminen, jota nopeat elvytyshankkeet eivat toteuta.

Rakennepolitiikka

Suomen kestadvan kasvun ohjelman investointi- ja uudistuskokonaisuuksien tulee vauhdittaa ta-
louden rakennemuutosta ja tukea talouden uusiutumista. Ohjelman vaikuttavuuden kannalta on
keskeista, kuinka sen rahoituksen avulla voidaan vauhdittaa yksityisia investointeja (ml. seka
fyysiset ja aineettomat investoinnit seka investoinnit henkiseen pddomaan) ja luoda uutta kesta-
vaa liiketoimintaa. Mita enemman julkisilla panostuksilla kyetaan kaynnistamaan yksityisia in-
vestointeja, sitd suurempi vaikutus ohjelmalla saavutetaan

Julkisten investointien osalta painopisteen tulee olla vihrea siirtymaa tukevissa ja tuottavuuske-
hitysta pitkalla aikavalilla parantavissa investoinneissa. Tama tarkoittaa julkisia panostuksia
koulutukseen, tutkimukseen ja tuotekehitykseen. Painopisteen tulee olla aineettomissa inves-
toinneissa ja henkisessa padomassa. Tie- ja ratahankkeita tulee ohjelmasta rahoittaa vain va-
haisessa maarin ja vain silloin kun ne ovat valttdméatén osa muuta ohjelman tavoitteita tukevaa
investointikokonaisuutta.

Rakennepoliittisten tavoitteiden osalta selonteossa tuodaan sivulla seitseman esille selvat kri-
teerit paatdksenteon pohjaksi. Pitdytymalla naissa kriteereissd on mahdollista saavuttaa vaikut-
tava kokonaisuus. Yhtena yleisena kriteerina painotetaan suuria kokonaisuuksia: "Valmistelussa
keskitytddn suuriin ja vaikuttaviin kokonaisuuksiin. Myds toimeenpanovaiheessa kiinnitetaan eri-
tyista huomiota siihen, etta resurssit eivat hajaudu liilan pieniin ja vaikuttavuudeltaan vahaisiin
kohteisiin”.

RRF:n osalta painopisteitd on yhteensa kuusi, joka on tdman tavoitteen kannalta riittavan pieni
maara. Naita painopisteita kasitelladn yhteensa 30 sivulla. Nailla sivuilla tuodaan esille moninai-
nen joukko sinallaan paaosin perusteltuja hankkeita, mutta hankkeiden lukuméaéara on aivan liian
suuri, jotta niisté voisi muodostua vaikuttava kokonaisuus. Selonteon pohjalta tehtévéssa jatko-
valmistelussa tuleekin kiinnittaa erityisesti huomiota siihen, etta valittavat hankkeita ei ole maa-
réllisesti likaa ja ne muodostavat toisiaan tukevia vaikuttavia kokonaisuuksia.

Vihrea siirtyma
Vihreé elvytys ei ole ihmeldake ja arviot sen vaikuttavuudesta esimerkiksi ty6llisyyteen vaihtele-

vat kirjallisuudessa jonkin verran. Empiirisen tutkimuksen valossa vihreélla elvyytyksella on kui-
tenkin mahdollista samanaikaisesti vahentaa hiilidioksidip&&stoja ja parantaa tyollisyytta. Jotta
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se onnistuisi, sen ilmastolliset ja taloudelliset vaikutukset tulisi arvioida huolellisesti. Tutkimustu-
losten mukaan vihrean elvytyksen tyollisyysvaikutukset ovat pitkalla aikavalilla verrattavissa
muuun elyytyksen vastaaviin tai jopa paremmat, mutta vaikutukset eivat realisoidun valttamatta
yhta nopeasti. Tutkimusten mukaan ty6llisyysvaikutukset riippuvat tydvoiman osaamisesta ja
sen yhteensopivuudesta elvytystoimien kanssa. Olemassa olevaa osaamista hyddyntavilla elvy-
tystoimilla on positiivisempi ja nopeampi vaikutus tydllisyyteen.
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Miten kayttaa EU-elvytysrahaa vihrean siirtyman ja aluetalouden nakoékulmasta? PTT Policy
Brief 3/2020. https://www.ptt.fi/media/julkaisut/tyopaperit/ptt-policy-brief-3_2020-elvytys.pdf
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