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Tyoelama- ja tasa-arvovaliokunnan lausuntopyyntd VNS 6/2020 vp Valtioneuvoston selonteko eduskunnalle -
Suomen kestdvan kasvun ohjelma

Eduskunnan tydelama- ja tasa-arvovaliokunta on pyytanyt Uudenmaan TE-toimistolta lausuntoa Suomen kes-
tavan kasvun ohjelmaa koskevasta valtioneuvoston selonteosta. Uudenmaan TE-toimiston lausunto keskittyy
ohjelman painopisteeseen 5: Tydmarkkinoiden toiminta, tydttémille suunnatut palvelut ja tydelaman kehitta-
minen.

Painopiste 5: Tyomarkkinoiden toiminta, ty6ttomille suunnatut palvelut ja tyoelaman kehittami-
nen

Uudenmaan TE-toimisto toteaa, ettd painopistealueen investointi- ja uudistuskokonaisuudet -

pohjoismaisen tyévoimapalvelumallin toimeenpano, TE-palvelujen vahvistaminen ja digiloikka, mukaan lukien
yritysyhteistyon ja kansainvalisten rekrytointien edistaminen, akillisen rakennemuutoksen edellyttamat toi-
menpiteet, nuorten ja maahanmuuttajien tydmarkkinoille padsyn edistaminen seka tyohyvinvoinnin ja tyoela-
massa olevien tyokyvyn edistaminen - ovat kannatettavia ja valttamattomia toimia tyémarkkinoiden toimivuu-
den ja yritysten kilpailukyvyn turvaamiseksi sekd koronakriisista toivuttaessa etta pitkalla aikavalilla.

Uudenmaan TE-toimisto kiinnittda huomiota siihen, etta painopistealueen investointi- ja uudistuskokonaisuu-
det painottuvat toimiin, jotka ovat olleet suunnitelmissa ja valmistelussa jo ennen koronakriisia ja joiden to-
teuttamiseen kansallisella rahoituksella on varauduttu ainakin osittain. Koska kestavan kasvun ohjelma on tar-
koitus rahoittaa vuosina 2021-2023 EU:n elpymispaketista saatavalla rahoituksella, olisi erityisen tarkeaa allo-
koida EU-rahoitusta ensisijaisesti niihin toimenpiteisiin, joiden toteuttaminen edesauttaa painopisteiden to-
teutumista mutta joiden toteuttamiseen ei ole varauduttu kansallisella rahoituksella. Erityisesti digitaalisten
TE-palvelujen ja ty6- ja koulutusperdisen maahanmuuton kokonaisprosessin digitaalisen infrastruktuurin vah-
vistaminen ovat tallaisia toimenpiteita. Talldin EU:n elpymispaketin tuomat lisdresurssit saataisiin kaytettya
niin, etta ne taydentaisivat kansallisella rahoituksella tehtavia, kestdavan kasvun ohjelman tavoitteiden mukai-
sia toimenpiteita.

Tyomarkkinoiden toimivuus ja kohtaanto
Pohjoismainen tyévoimapalvelumalli

Tutkimuskirjallisuuden mukaan Pohjoismaisen tydvoimapalvelujen mallin kdyttéénotolla on positiivisia vaiku-
tuksia tyollisyyteen ja tydottomyyden kestoihin. Mallia ei ole toistaiseksi sovellettu Suomessa, joten mallin vai-
kutusta tyollisyyteen ja tyottomyyden kestoihin Suomessa on vield vaikea arvioida. Mallin kdytté6noton yhtey-
dessa on varmistettava TE-toimiston henkilosto- ym. resurssien riittavyys, jotta mallin odotetut positiiviset vai-
kutukset tyollisyyteen voidaan maksimoida.

Kuten ohjelmassakin mainitaan, Pohjoismaisen tyollisyyspalvelumallin kdytt6onotto edellyttda huomattavia
panostuksia digitaalisten ratkaisujen ja tietojarjestelmien ja digitaalisten palvelualustojen kehittamiseen seka

TE-palvelut | Uusimaa



Lausunto 2 (5)

26.1.2021

henkiloston kouluttamiseen. Uudistustarpeet digitaalisille ratkaisuille ovat merkittavia ja ne vievat runsaasti
aikaa ja resursseja. Uudenmaan TE-toimisto katsoo, etta digitaalisten uudistusten tulee olla valmiit jo ennen
Pohjoismaisen tyévoimapalvelumallin kdyttoonottoa.

Uudenmaan TE-toimisto kiinnittdd huomiota myos siihen, etta edelld mainittujen seikkojen lisdksi Pohjoismai-
sen tyovoimapalvelumallin toteuttaminen vaatii kasvokkain tapahtuvien tapaamisten huomattavan lisdantymi-
sen vuoksi merkittavia lisdpanostuksia henkiléston maaran ohella myos TE-toimiston kaytossa oleviin toimiti-
loihin.

Yli 55-vuotiaiden tyéllisyyden edistémistoimet

Uudenmaan TE-toimisto toteaa, ettd iakkdaampien ikaluokkien tyollistymisen edistaminen edellyttda laajasti
erilaisia toimia tyottomyysturvan lisdpaivien eli ns. eldkeputken poistamisen rinnalle. Yhtena vaihtoehtona
voisi tulla kyseeseen esimerkiksi tydnantajille suunnatut taloudelliset kannustimet palkata yli 55-vuotias tyo-
tén.

Tyéperdinen maahanmuutto ja kv-rekrytointien helpottaminen

Uudenmaan TE-toimisto pitaa perusteltuna, kannatettavana ja kiireellisena toimena tyoperaisen maahanmuu-
ton ja kansainvalisen rekrytoinnin digitaalisen infrastruktuurin kehittamista.

Kansainvalisen rekrytoinnin osalta on tarkedaa huomioida myods toimenpiteet, joilla edistetdaan tydelaman vas-
taanottavuutta kansainvalisille tyontekijoille ja osaajille. Samalla yrityksia ja tydelamaa pitaa tukea seka paran-
taa niiden valmiuksia rekrytoida laajasti kansainvalisia osaajia. Tydémarkkinoiden vastaanottavuuteen liittyen
on myos jatkettava tydta yhteiskunnan ja tydnantajien asenneilmapiirin muuttamiseksi. Talla hetkella Suo-
messa on edelleen runsaasti sellaisia aloja, joilla rakenteellista etniseen taustaan tai kansallisuuteen perustu-
vaa syrjintda tapahtuu.

TE-palveluilla ja muilla toimenpiteilld tulee edistaa kansainvalisten opiskelijoiden tyoelamakontakteja, jotta
ulkomailta Suomeen tulleet opiskelijat pystyisivat aidosti tyollistymaan opintojen jalkeen suomalaisille ty6-
markkinoille ja opintojaan vastaaviin tehtaviin.

Kansainvalisten osaajien tehokkaampi houkuttelu Suomeen edellyttda jatkossakin Suomen maakuvatyon kehit-
tamistd ja Suomen vetovoimatekijéiden entistd parempaa esille nostamista. Pk-yritysten kynnysta rekrytoida
kansainvalisia osaajia pitda madaltaa, mika vaatii varta vasten pk-yrityksille suunnattujen palvelujen kehitta-
mista. Erityisesti yrityksille annettava konkreettinen rekrytointiapu ja tyontekijoiden asettautumiseen liittyvat
palvelut tulee olla sellaisia, ettd tydperdinen maahanmuutto on mutkatonta.

Maahanmuuttajien tyéllistymisen tukeminen

Maahanmuuttajien tyollistymisen tukemisen kehittamisen ydin on palvelutarjonnan kehittamistyossa. Erityi-
sesti korkeaa osaamista omaaville maahanmuuttajille suunnattua ja aloittavien yrittdjien palvelua tulee ehdot-
tomasti lisata. Samalla olisi tarkeaa lisata resursseja palvelusuunnitteluun seka erityisesti palvelujen seuran-
taan, valvontaan ja auditointiin. Kotoutumisen palveluihin olisi keskeista pyrkia rakentamaan palveluhankin-
nan nakoékulmasta myos tyohon tai yrittajyyteen siirtymiin perustuvaa tulosperusteisuutta.
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Uudenmaan TE-toimisto on kiinnittanyt huomiota tyévoimakoulutusten vaikuttavuuden heikkenemiseen sa-
malla kun maahanmuuttajien osuus tyévoimakoulutuksissa on noussut. Taman haasteen ratkaisemiseksi ja
maahanmuuttajien tyollistymisen tukemiseksi olisi perusteltua kehittda maahanmuuttajataustaisten tyénhaki-
joiden tarpeisiin erilaisia osaamisen kehittamisen polkuja, joista osa voisi olla pidempia ja kokonaisia tutkin-
toja, jotka edesauttaisivat maahanmuuttajien siirtymista tydelamaan. Nykyiset, lyhyet tutkinnon osia sisaltavat
koulutusohjelmat eivat tue tarpeeksi kaikkien maahanmuuttajien siirtymista tydomarkkinoille.

Maahanmuuttajille suunnattaviin palveluihin ja koulutuksiin tulee sisallyttda enemman kielitukea seka muita
oppimisvalmiuksia parantavia osia (mm. opinto-ohjaus, kuratointi, psykologipalvelut). Lisdksi kotoutumiskoulu-
tuksen tyoelamayhteyksid on vahvistettava. Kotoutumiskoulutuksen tulisi ohjata vahvemmin nimenomaan ko-
toutumiseen tydelaman kautta ja eriytya nykyista vahvemmin pelkasta kielikoulutuksesta. Maahanmuuttajille
hankittujen palvelujen keskeiseksi osaksi pitdisi jatkossa saada juuri kielen oppiminen ja kotoutuminen tyopai-
kalla.

Oikein kohdennetut ja mitoitetut toimenpiteet dkillisissé rakennemuutoksissa

TE-hallinnon kyky vastata dkillisiin rakennemuutostilanteisiin on erityisen tarkeaa, jotta rakennemuutostilan-
teiden vuoksi tyottomaksi joutuneet I6ytaisivat mahdollisimman nopeasti uuden tyon tai itselleen sopivan kou-
lutuksen. Tama edellyttaa TE-palvelujen kohdalla sellaista palvelurakennetta, jonka puitteissa on mahdollista
siirtaa resursseja ketterasti kulloisenkin tarpeen mukaan. Uudenmaan TE-toimisto huomauttaa tassa yhtey-
dessa, etta on varmistettava, ettad palvelurakenneuudistuksen jalkeenkin TE-palvelut kykenevat taysimuotoi-
sesti vastaamaan akillisten rakennemuutosten aiheuttamiin kriiseihin.

Nuorisopaketti
Ohjaamoiden vahvistaminen monialaisesti

Uudenmaan TE-toimisto toteaa, ettd Ohjaamoiden henkil6std muodostuu jo nykyisin eri alojen asiantunti-
joista, joiden valisessa yhteistydssa on nykyiselldankin kehitettavaa seka osaamisen ettad yhteistyon toimivuu-
den nakokulmasta. Ohjaamon asiantuntijoilla on muun muassa kaytossa talla hetkella toisistaan erilliset tieto-
jarjestelmat, mika aiheuttaa haasteita mm. asiakkaiden tilannekuvan muodostamisessa. Digitaalisen ekosys-
teemin kehittdminen ja eri toimijoiden valista tiedonvaihtoa tukeva lainsdddanto ovat edellytyksiad asiakkaan
monialaiselle ja kokonaisvaltaiselle palvelulle.

Aikuistumisen tuki jélkihuoltonuorille

Uudenmaan TE-toimisto pitdda myonteisena kehityksena jalkihuollon ikdraja nostamista 25 ikdvuoteen. Erityi-
sen tarkeda on panostaminen nuorten psykologipalveluiden saatavuuteen, etenkin akuutin kriisinhoitovaiheen
jalkeisissa tilanteissa.

Koronakriisistd eniten kérsineiden nuorten tukeminen

Koronakriisi on vaikuttanut erityisesti nuoriin ikdluokkiin ja lisannyt nuorten tyottomyytta rajummin kuin
ikddntyneempien ikaluokkien kohdalla. Varsinkin 20-24-vuotiaiden seka 25-29-vuotiaiden tydttédmien tyénha-
kijoiden maara on Uudenmaan TE-toimistossa lahes kaksinkertaistunut koronakriisin seurauksena. Talta osin
panostaminen nuorten tukemiseen on perusteltua.
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Nuorten tukemisessa psykologipalvelujen saatavuuden varmistaminen ja erilaiset koulutuspalvelut ovat kes-
keisessa roolissa. Nuorten tukemiseksi olisi tarkedaa hyédyntaa nuorille suunnattua tyovoimakoulutuksen lisa-
rahoitusta erityisesti yhteishankintakoulutuksella, johon sisdltyy vahvat sidokset tydelamaan. Lisaksi tydonanta-
jia varten voidaan toteuttaa nuorten palkkaamiseen kannustavia palvelupaketteja, joissa yhdistetdan yhteis-
hankintakoulutus, palkkatuki sekad oppisopimus.

Tyohyvinvointi, tuottavuus ja tyokyvyn kehittdminen tydelamassa
Osatydkykyisten tyottémien tyéllistymisen ja tyékyvyn tuen palvelukokonaisuuden vahvistaminen

Uudenmaan TE-toimisto katsoo, etta osatyokykyisten tyollistymistd voidaan edistdd muun muassa kehitta-
malla tydvoimakoulutustarjontaa siten, ettad koulutusten toteutuksissa huomioitaisiin tyon osa-aikaisuus seka
koulutuksen, kuntoutuksen ja palkkatuetun tyon vuorottelu. Osatyokykyisten tarpeista kasin suunnitellut tyo-
voimakoulutukset, joissa myds tyonantajat olisivat aktiivinen osapuoli, madaltaisivat osatyokykyisten rekrytoi-
miskynnysta.

Kuten ohjelmassakin mainitaan, osatydkykyisten kohdalla etuuksien yhteensovittamiseen on panostettava,
jotta osatyokykyisten osallistumiselle koulutukseen ja sitd kautta tydmarkkinoille ei muodostu tarpeettomia
kannustinloukkuja.

Uudenmaan TE-toimiston huomiot muihin ohjelman painopistealueisiin

Painopiste 1: Koulutuksella ja tutkimus- ja innovaatiotoiminnalla Suomi takaisin kestdavan kasvun uralle
Osaamistaso ja jatkuva oppiminen

Tyéikdiselle véestélle suunnattujen palvelujen uudistaminen ja kohdennus rakennemuutosaloille

Uudenmaan TE-toimiston nakemyksen mukaan tyodikaiselle vaestolle suunnattujen palvelujen kehittaminen on
hyvin keskeistd rakennemuutokseen vastaamiseksi ja tydmarkkinoiden kohtaannon parantamiseksi. Keskei-
sena tyoikaisen vaeston palveluiden uudistamisen instrumenttina Uudenmaan TE-toimisto pitda tyomarkkinoi-
den kehittamista kohti osaamisperusteisuutta nykyisen tutkintoperusteisuuden sijaan. Tama edellyttda uuden-
laisten osaamisen tunnistamisen tydkalujen luomista seka poikkihallinnollisen yhteistyon kehittamista, jonka
ytimessd on muun muassa yhteisen, osaamiseen liittyvan sanaston luominen eri yhteistyéhon osallistuvien ta-
hojen vilille.

Osaamisperusteisiin tydmarkkinoihin siirtymista edesauttaisi tutkintotavoitteisen tyévoimakoulutuksen roolin
pienentdaminen ja sen korvaaminen ty6épaikalla tehtdvalla osaamisen kehittamisella ja koulutuksella. Talléin
tutkintoperusteiset koulutukset jaisivat ensisijaisesti oppilaitosten vastuulle, ja TE-hallinto keskittyisi osaami-
seen perustuvaan koulutukseen, joka suuressa maarin tapahtuisi tyopaikoilla ja yhteistydssa tyonantajien
kanssa. Tassa yhteydessa tulee huomioida myo6s koulutusten rahoitusmuodot, ja niitd on uudistettava siten,
ettd ne tukevat osaamisperusteisuuden lisdamista tyomarkkinoilla.

Kohtaannon parantamisen nakokulmasta yritysten tarpeiden huomioiminen tulee olla olennainen osa koulu-
tustarjonnan suunnittelua. Lisdksi tyoelamassa olevien henkildiden mahdollisuutta osallistua osaamisen kehit-
tamisen palveluihin tulee parantaa. Tama koskee etenkin mikro- ja pk-yrityksissa tydskentelevia, joiden
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osallistumisaste osaamistasoa nostaviin koulutuksiin on suurissa yrityksissa tyoskentelevia alempi. Tarve pai-
vittaa osaamista koskee kaikkia tyontekijoita riippumatta siitd, miten suuri toimija oma tyénantaja on tai min-
kalaiset resurssit tydnantajalla on jarjestaa henkilostélleen osaamisen kehittamisen palveluita. Tyévoimakoulu-
tuspalveluita on jo kehitetty ja tulee kehittdaa edelleen myos mikro- ja pk-yrityksissa tyoskenteleville.

Jotta pitkan aikavalin rakennemuutokseen kyetdan vastaamaan riittavalla tasolla, tulee jatkossa panostaa tyo-
markkinoita koskevaan ennakointitydhon nykyistd enemman seka hyddyntda ennakoinnin tuottamaa tietoa
mm. koulutuspalvelutarjonnan suunnittelussa ja kohdentamisessa eri asiakasryhmille. Ennakointity6ta tuke-
vien digitaalisten tyokalujen kehittamiseen tulisi panostaa.



