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Tasa-arvoasiain neuvottelukunnan lausunto Valtioneuvoston selonteko
eduskunnalle — Suomen kestavan kasvun ohjelma

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta (TANE) edistda sukupuolten tasa-arvoa yhteiskunnassa, joten

neuvottelukunnan lausunto keskittyy sukupuolten tasa-arvoon liittyviin nakékulmiin.

Valtioneuvoston selonteossa eduskunnalle — Suomen kestdvan kasvun ohjelman johdannossa
todetaan: "Ohjelman sisaltamat uudistukset ja investoinnit vauhdittavat ilmastonmuutoksen
torjuntaa, vahvistavat tuottavuutta ja talouden kasvupotentiaalia seka nopeuttavat tarpeellisia
rakennemuutoksia tyollisyysasteen nostamiseksi seka tuotannon ja kulutuksen saattamiseksi

kestavalle perustalle.”

IImastonmuutoksen torjumisesta, taloudesta ja kuluttamisesta seka tyoelamasta puhuttaessa on
tarkeda huomioida paatosten vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon. Nama ovat kaikki
yhteiskunnan alueita, jotka talla hetkellad ovat eri tavoin voimakkaan sukupuolittuneita. llman
tarkkaa sukupulivaikutusten arviointia ja toisaalta mahdollisten taloudellisten investointien
sukupuolitietoista budjetointia, riskeerataan uusintaa tai jopa syventda epatasa-arvoisia
rakenteita. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta kiinnittaakin huomiota siihen, etta selonteossa

sukupuoli nakyy eksplisiittisesti ainoastaan sivulla 47, maahanmuuttajanaisten kotouttamisen

yhteydessa.
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Maahanmuuttajanaisten kotouttamiseen liittyy erityiskysymyksia, jotka on tarkeaa tunnistaa.
Kestavan kasvun ohjelma paasisi kuitenkin [ahemmaksi esitettyja tavoitteita, kun koko ohjelmalle
tehtdisiin sukupuolivaikutusten arviointi. TANE ottaa lausunnossaan esiin joitakin esimerkkeja

kestavan kasvun ohjelman teemojen sukupuolittuneisuudesta.

Painopiste 1: Koulutuksella ja tutkimus- ja innovaatiotoiminnalla Suomi takaisin
kestavan kasvun uralle

Koulutusvalinnat ovat Suomessa vahvasti sukupuolittuneet. Seka yksilo etta yhteiskunta

menettdvat jos nuoret eivat koe voivansa valita aloja, jotka heita kiinnostavat.

Suomessa ollaan jdamassa jalkeen tutkimus- ja innovaatiotoiminnan tasa-arvokehityksessa

verrattuna muuhun Eurooppaan.

e Tasa-arvokehityksen hitaus koskee erityisesti yksityisen sektorin
innovaatiotoimintaa. Suomessa naisten osuus yksityisen sektorin
tutkijoista on eurooppalaisittain erittdin pieni, vain 17%. Yliopistoissa ja julkisella sektorilla

tilanne on parempi ja naisten osuus tutkijoista on noin 45%.

e Verrattuna miehiin naisten eteneminen akateemisilla tutkijanurilla seka patenttien ja
julkaisujen tuottamisessa edistyy hitaasti. Lisaksi alojen valilld on edelleen suuria eroja,
ja varsinkin tietyt tekniikan alat ovat pysyneet hyvin miesvaltaisina. Vaikka naisia on tullut
tekniikan aloille, naisprofessoreiden osuus on pysynyt alhaisena Suomessa, noin

kymmenessa prosentissa.

Painopiste 4: Kestavan infrastruktuurin ja digitalisaation vahvistaminen

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta nostaa esiin digitalisaatioon liittyvia sukupuolindkdkulmia, jotka

on syyta huomioida jatkotydskentelyssa. Naita ovat muun muassa:
1. Palvelujen saatavuus: digitalisaation vaikutukset ikdihmisiin, erityisesti yksineladviin naisiin

2. Sukupuolittuneet vaikutukset tydelamaan: teknologia-alan investointien ja toisaalta
digitalisaatiosta johtuvien tyoelamaan kohdistuvien sukupuolittuneiden vaikutusten

seuraaminen ja riittdvat toimenpiteet (mm. katoavat/voimakkaasti viahenevat tyotehtavat)

3. Vaikutukset sukupuolistereotypioihin: Vallitsevien epatasa-arvoisten ja sukupuolittuneiden
rakenteiden huomioiminen algoritmien ja tekoalyn kehityksessa. Kehittdjien

moninaisuuden huomioiminen
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1) Palvelujen saatavuus

"Digitaaliset palvelut mahdollistavat kansalaisten ja yritysten asioinnin ajasta ja paikasta

riippumatta ja ovat tulevaisuudessa ensisijainen tapa asioida julkisissa palveluissa.”

Lisadntynyt digitalisoituminen tuo mukanaan monia positiivisia asioita. Digitalisaatio voi muun
muassa luoda joustavuutta tyon ja perheen yhdistamiseen lisadmalla tyoajan joustoa seka
etatyomahdollisuuksia. Digitalisaatioon liittyy kuitenkin my6s monia haasteita sukupuolten tasa-
arvon nakokulmasta, kuten Euroopan tasa-arvoinstituutti EIGE:kin on todennut julkaisussaan

”Sukupuolten tasa-arvo ja digitalisaatio Euroopan unionissa” vuonna 2018 (EIGE 2018).

Kuten selonteossa todetaan, on tuleva sote- ja pelastustoimen uudistus mittaluokaltaan Suomen
suurimpia tietojarjestelmien ja tiedonhallinnan muutoshankkeita. Silta osin, kun sote-
uudistuksessa puhutaan kayttdjille suunnattujen palveluiden digitalisoinnista, on niiden osalta
tarkeda huomioida kaikenlaiset kayttajaryhmat. Tama koskee myos painopisteen 6 sote-
palveluiden saatavuuden vahvistamista. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta nostaa esiin iakkaat,
erityisesti yksin asuvat iakkaat naiset, joiden pdasy palveluiden aarelle saattaa heikentya

nopeasti etenevan digitalisoitumisen myo6ta.

Valtaosa idkkaista yksinasuvista henkildistda Suomessa on naisia. Tilastokeskuksen mukaan vuonna
2019 yli 75-vuotiaista naisista yksin asui 59 prosenttia, kun miehista yksinasuvia on ikaryhmassa 29
prosenttia. Yksin asuessa avun saaminen palvelujen kdyttoon saattaa olla vaikeaa tai tukea saa

vain ajoittain.

TANE korostaa, ettd idkkdiden henkildiden palveluiden saatavuus on tirkeda varmistaa. Sama
koskee kaikkia, joille digitaalisten palveluiden kaytt6 voi olla erityisen haastavaa, esimerkiksi
kielitaidon, vamman tai taloudellisen tilanteen takia. Saatavuus on tdrkeda myos silloin, kun
puhutaan ensisijaisesti ammattilaisten kayttodn tulevista tietojarjestelmista, joiden tietoihin

asiakkailla kuitenkin halutessaan on oikeus paasta.

2) Sukupuolittuneet vaikutukset ty6elamaan

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta painottaa, etta kaikkien investointien osalta on tarkeaa tehda

sukupuolivaikutusten arviointi ja huomioida muun muassa investointien vaikutukset tydelamaan.
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Suomessa on poikkeuksellisen segregoituneet tydmarkkinat sukupuolten osalta. Segregoituneet
tyomarkkinat tulee ottaa huomioon myos kehitettdessa painopisteen 5 tydmarkkinoiden

toimintaa.

Talla hetkelld naiset ovat aliedustettuina teknologia-alan koulutuksessa, tyopaikoilla ja
johtotehtavissa. Tasa-arvolain mukaisesti viranomaisten tulee arvioida kaikkea toimintaansa eri

sukupuolten nakokulmasta ja luoda toimintatavat tasa-arvon edistamiseksi.

Teknologia-alan investoinnit lisddvat todennakdisesti tyollisyytta alalla. Tasa-arvon
edistamisvelvoitteen ja mahdolliset tulevat investoinnit huomioiden, on tarkea arvioida, kuinka
naisten osuutta teknologia-aloilla lisatdaan. TANE korostaa, etta naisten osuuden lisadminen
teknologia-aloilla yleisesti ja tekodlyn kehityksessa erityisesti edellyttaa aktiivista kannustusta ja
sukupuolitietoista opetusta varhaiskasvatuksesta ja peruskoulusta lahtien aina tyéelaman lisa- ja

uudelleenkoulutuksiin.

Samalla kun teknologia-aloihin investoidaan, saattavat toisenlaiset ty6tehtavat kadota.
Suorittavammat toimistotyot, tiedon kokoaminen ja erilaiset vastaanottotehtavat on mahdollista
tulla korvatuksi tekodlyn kehittyessa. Selonteossa nostetaankin esiin liiketoiminnan digitalisaatio,
jonka myota useita yritysten talouteen liittyvia kirjanpidollisia tehtadvia voidaan automatisoida.
Nama uudistukset vaikuttavat naisenemmistoisiin aloihin, kuten kirjanpidon tai sihteeri- ja
toimistotydén ammattilaisiin. Kirjanpidon ja verotuksen opiskelijoista jopa 91 % oli naisia vuonna

2018. Sihteeri ja toimistotyon opiskelijoista 86 % oli naisia samana vuonna.

Sukupuolen mukaan segregoituneilla tyémarkkinoilla investointien sukupuolivaikutukset on
todella tarkea arvioida etukdteen ja etupainotteisesti. Nain voidaan luoda suunnitelmat ja tarjota

vaihtoehtoja mahdollisesti katoavien tai voimakkaasti muuttuvien ammattien varalta.

3) Vaikutukset sukupuolistereotypioihin

Digitaalisten palvelujen ja tekodlyn hyédyntaminen ovat selonteon mukaan osa painospisteen

panoksia.

Tekodlyn kayton lisdantymisen osalta on todettu riskeja tyttdjen, naisten ja vahemmistojen
kannalta. Esimerkiksi koneoppimiseen pohjaavat algoritmit, ovat usein ohjelmoituja kritiikitta
oppimaan ja omaksumaan hyédyntamidan datamassoja. Ellei tatd huomioida kehitysvaiheessa,

tekoaly uhkaa yllapitaa ja jopa vahvistaa yhteiskunnallisia epatasa-arvoisia rakenteita seka
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sukupuolistereotypioita. Talla hetkelld naiset ovat aliedustettuina teknologia-alan koulutuksessa,

tyopaikoilla ja johtotehtavissa. Myos miesten moninaisuutta nailla alueilla tulisi arvioida ja seurata.

TANE muistuttaa, etta tekodlyn kehittamisvaiheessa tulisi aktiivisesti tiedostaa kielen
linkittyneisyys vallitseviin, usein vahingollisiin sukupuolittuneisiin kasityksiin. Tekoalyjen
kehittdjien sukupuolten tasaisesta edustuksesta tulisi tietoisesti pitaa huolta ja aktiivisesti pyrkia
lisédmaan kehittajien moninaisuutta. Kehitystyossa olisi huomioitava myds muita merkittavia
tekijoita, kuten ian, vammaisuuden ja rodullistamisen vaikutukset. Tarkeda on myos huomioida

sukupuolen moninaisuus.

Lahde:
EIGE 2018

Tilastokeskus

Painopiste 5: Tydomarkkinoiden toiminta, tyéttomille suunnatut palvelut ja tydelaman
kehittaminen

Sukupuolten tyollisyysasteet olivat melko ldhelld toisiaan vield vuonna 2019, Tilastokeskuksen
tyovoimatutkimuksen mukaan naisilla 71,8 prosenttia ja miehilla 73,3 prosenttia (2019, 15—-64-
vuotiaat). Kuten selonteossakin todetaan, on koronakriisi heikentanyt huomattavasti

tyollisyystilannetta Suomessa.

Kun kehitetddn pohjoismaista tyévoimapalvelumallia, tulee tyollisyytta ja tyottomyytta tarkastella

sukupuolittain seka kehittaa toimenpiteita sukupuolitietoisesti.

Lokakuussa 2020 tyottomia oli 203 000, mika oli 34 000 enemman kuin vuotta aiemmin.
Tyottomien naisten maara kasvoi 22 000 ja tyottomien miesten maara 12 000 henkil6lla vuoden

takaiseen verrattuna.

Koronan vaikutukset ovat kohdistuneen erityisesti nuoriin ja naisiin seka tyontekijaasemassa

olevien tydllisyyteen.

Vuoden 2020 kolmannella neljanneksellad palkansaajia oli 37 000 vihemman kuin vuotta aiemmin
ja ndista 31 000 oli 15—-24-vuotiaita. Yrittdjien maara vaheni 12 000 henkil6lla, joista 11 000 oli

naisia ja 9 000 yksinyrittajia.

Lokakuussa tyollisten maara vaheni 26 000 henkil6lla vuoden takaiseen verrattuna. Etenkin

naisten, 15—24-vuotiaiden sekd osa-aikaista ja maaraaikaista tyota tekevien palkansaajien maara


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/7d609b42-c6ba-11e8-9424-01aa75ed71a1
https://www.stat.fi/tietotrendit/artikkelit/2018/alle-viidennes-opiskelijoista-opinnoissa-joissa-tasaisesti-naisia-ja-miehia-koulutusalojen-eriytyminen-jatkuu/
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vaheni. Sen sijaan yrittdjien ja kokoaikatyota tekevien miesten maara kasvoi vuoden 2019

lokakuuhun verrattuna.

Lahde:

Tilastokeskus

Koronakriisi on vahentanyt etenkin nuorten naisten tyollisyytta. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta
korostaa, ettd koronakriisin tyodllisyysvaikutuksia tulee tarkastella sukupuolen mukaan ja

suunnata toimenpiteet tehdyn analyysin pohjalta.

Nuorten naisten heikentynyttd asemaa koronakriisissa selittaa rajoitusten kohdistuminen
naisvaltaisille palvelualoille. Koronakriisi tuo ndin esiin monet sukupuolten tasa-arvon
ongelmakohdat: sukupuolen mukaan jakautuneet tydmarkkinat, joissa naisten tyot kasaantuvat
heikomman palkkatason julkiselle sektorille ja yksityiselle palvelusektorille, joilla myds tydsuhteet

ja tyoolot ovat heikommat.

Toisaalta koronakriisi teki naisenemmistdisen tyon arvon nakyvaksi ja haastoi ajatusta julkisesta
sektorista kuluerana. Kriittisiksi aloiksi ja tehtaviksi luettavien lista on monimuotoinen, se sisaltda
aloja julkisen sektorin terveydenhuollosta, varhaiskasvatuksesta, koulutuksesta ja turvallisuudesta
palvelusektorin ravintola-alaan, kauppaan, lilkkenteeseen ja siivoukseen. Useita naista aloista
yhdistaa seuraavat seikat: alat ovat naisenemmistoisia ja alat ovat matalapalkkaisia, joko

absoluuttisesti tai suhteessa tyon vaativuuteen.

Kriisi on tuonut nakyvaksi monia yhteiskuntamme kannalta valttamattomia toita. Globaalissa
pandemiassa tallaiseksi on osoittautunut esimerkiksi terveydenhuolto, jonka piirissa tehtava tyo
on koronan aikana keskeista ja joka on ollut keskidssa koronaa vastaan taisteltaessa.
Sairastuneiden elama on terveydenhuollon henkil6ston kasissa. Keskeiseen rooliin nousivat myds
opettajat, jotka tyoskentelivat saadakseen etdopetuksen toimimaan poikkeustilanteessa, seka
varhaiskasvatuksen ammattilaiset, joiden ansiosta paivakotien ovet voitiin pitda auki ja kriittisten

alojen tyontekijat saattoivat kdyda toissa.

Tehyn kyselytutkimuksen mukaan ldhes 90 prosenttia sairaanhoitajista harkitsee alan vaihtoa.
Tasa-arvoasiain neuvottelukunta onkin huolissaan siitd, miten tulevista kriiseista selviydytaan,
jos meilla ei ole riittdvasti kriittisten alojen tyontekij6itd. Tama liittyy myos painopisteen 6

tavoitteiden saavuttamiseen.


http://www.stat.fi/ajk/koronavirus/koronavirus-ajankohtaista-tilastotietoa/miten-vaikutukset-nakyvat-tilastoissa/talouden-tilannekuva
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6. Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden saatavuuden vahvistaminen ja
kustannusvaikuttavuuden lisdidaminen

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta kiinnittaa huomion idkkaisiin, erityisesti yksin asuviin iakkaisiin
naisiin, joiden paasy palveluiden aarelle saattaa heikentya nopeasti etenevan digitalisoitumisen

myotd. (Edelld painopisteessa 4 tarkemmin.)
TANE korostaa, ettd idkkdiden henkildiden palveluiden saatavuus on tirkeda varmistaa.

Kestavan kasvun selonteossa todetaan, ettd Covid-19-kriisin seurauksena eriarvoistuminen on

Suomessa lisddntynyt.

Sukupuolten tasa-arvon kannalta keskeiset terveys-, varhaiskasvatus- ja hoivapalvelut on
turvattava myos kriisien aikana. Tulee varmistaa, etta lahisuhdevakivaltaa kokeneille on tarjolla
apua ja tukipalveluita myos poikkeusoloissa. Kestava kasvu edellyttaa elvytystoimien suuntaamista

myos naisvaltaisille aloille ja sosiaaliseen infrastruktuuriin.

Kriisit, myds koronakriisi korostaa sukupuolivaikutusten arvioinnin tarkeytta, tasa-arvotietoisen
budjetoinnin kehittdmisen merkitysta seka sukupuolten tasa-arvon edistamisen nostamista

yhteiskunnallisen paatoksenteon keskioon.

Terveydelliset, taloudelliset ja muut globaalit kriisit ovat myds tasa-arvon kriiseja: ne syventavat
olemassa olevaa eriarvoisuutta ja tuottavat uudenlaisia eriarvoisuuden muotoja. Koronakriisi on

koetellut eniten heikoimmassa asemassa olevia.

Lue:

THL: Korona ja sukupuoli

TANE: Useita sukupuolten tasa-arvoon liittyvia toimenpide-ehdotuksia tuoreessa raportissa

koronakriisin jalkihoidosta Suomessa

Paasihteeri

Hannele Varsa
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