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Lausunto Suomen kestdavan kasvun ohjelman selonteosta eduskunnan Tyo-
elama- ja tasa-arvovaliokunnalle

Kiitdan mahdollisuudesta antaa kestdvan kasvun ohjelmaa koskeva asiantuntijalausunto
monitieteisen kestavyystutkimuksen ja erityisesti kestavan tydn tutkimuksen nakdkul-
masta.

Keskeinen havaintoni on, etta kestdvan kasvun ohjelma ei onnistu sitomaan vihreaa siir-
tymaa ja tydeldman kehittamista toisiinsa niin, ettd EU:n elpymispaketilla rakennettaisiin
tehokkaasti kestavaa tybelamaa ja vauhditettaisiin reilua murrosta (just transition). Oh-
jelmalla tavoitellaan osuvasti vaikuttavuutta mutta siita puuttuu kokonaisndkemys siita,
minkalaista vaikuttavuutta tulisi hakea, jotta ty6éeldman muutos ja osaamisen kehittami-
nen mahdollistaisivat hiilineutraalisuustavoitteet. Tyémarkkinoiden toimintaa, tyéttomille
suunnattuja palveluja ja tydeldaman kehittamista koskeva ohjelman painopiste pysyttelee
vahvasti vallitsevien jarjestelmien kehittamisessa ja sivuuttaa kasitykset kestavan tyon
tulevaisuudesta ja uudistamisen tarpeista. Ollakseen kestavaa tyollisyyden vahvistamisen
tulisi kytkeytyd vahvemmin paastdévahennyksiin, kiertotalouden vahvistamiseen ja ilmas-
tonmuutokseen sopeutumiseen. Esitan lausunnon lopussa tutkimukseen perustuvia ehdo-
tuksia, joiden avulla voitaisiin yhdistaa tydllisyyden ja vihrean siirtyman tavoitteita.

Vaikuttavuustavoitteiden ohuet yhteydet

Ohjelma korostaa hyvin investointi- ja uudistuskokonaisuuden vaikuttavuuskriteerien
maarittelemista. Ohjelman pyrkimykset elvytystoimien vaikuttavuuteen ja laajojen vai-
kuttavuuskriteerien maarittelemiseen on tervetullut suunnanmuutos pelkastaan brutto-
kansantuotteen kasvuun sitoutuneeseen kasvuajatteluun. Vaikuttavuuden korostaminen
konkretisoi hyvin hallitusohjelmassakin todettua kasitysta siita, etta talous on valine mui-
den paamaarien saavuttamiseksi. Talouskasvukaan ei ole itseisarvo. On tarkeaa, etta jul-
kisten varojen kaytolla pyritaan aktiivisesti vaikuttamaan talouden suuntaan ja sita kautta
ihmisten hyvinvoinnin mahdollisuuksiin muuttuvassa ilmastossa.

Kestavan kasvun ohjelman ongelmana on kuitenkin se, etta vaikuttavuustavoitteita ja oh-
jelman painopisteitd ei aseteta tarkeysjarjestykseen. Ohjelmassa todetaan, etta "priori-
soinnissa painotetaan vaikutuksia tyéllisyyteen, kilpailukykyyn, julkisen talouden kesta-
vyyteen seka nettopadstdévahennyksiin, kiertotalouden vahvistamiseen ja ilmastonmuu-
toksen sopeutumiseen.” Lisaksi "tarkastellaan, miten kokonaisuudet tukevat toipumista
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koronaviruskriisista seka sosiaalista ja alueellista eheyttd." Epaselvaksi jaa kuitenkin, mi-
ten naita kaikkia vaikutuksia voidaan priorisoida niin, ettd vaikutukset eivat ole keskenaan
ristiriitaisia ja toisiaan poissulkevia. Kaytanndssa esimerkiksi kaivosteollisuuden tukemi-
sella voi olla positiivisia vaikutuksia tyéllisyyteen, kilpailukykyyn ja julkisen talouden kes-
tavyyteen mutta energiaintensiivinen neitseellisten raaka-aineiden kayttd voi lisata sa-
malla nettopdastdja ja heikentaa kiertotalouden mahdollisuuksia. Ohjelman painopistera-
kenne vaikuttaa ongelmallisesta kokonaisvaltaisen kestavan kehityksen nakokulmasta,
koska se jattaa sivuun eri painopisteiden valiset kytkdkset.

Useiden painopisteiden listaamisen seurauksena ekologista kestavyytta koskevat tavoit-
teet uhkaavat jaada muiden painopisteiden varjoon. Talouden sopeuttaminen ekologisiin
reunaehtoihin on kuitenkin kaikkein ensisijaisin edellytys myos tydllisyytta ja tasa-arvoa
koskevien tavoitteiden toteutumiselle. Elinvoimaiset ekosysteemit ovat hyvinvoinnin elin-
ehto. Tastd lahtdkohdasta kasin ekologista kestavyyttd vauhdittavan vihrean siirtyman
tulisi olla ohjelmassa keskeisin vaikuttavuustavoite, jota muut painopistealueet tukevat.

Vihrea siirtyma mainitaan ohjelman alussa horisontaalisena tavoitteena, mutta horison-
taalisuus ei vality ohjelmasta eika vihreda siirtymaa onnistuta kytkemaan muihin paino-
pisteisiin koherentin reilun murroksen politiikan mukaisesti'. Vaikka ohjelmassa linjataan,
etta valintakriteerien yhteydessa kiinnitetaan erityista huomiota hiilineutraalisuustavoit-
teen edistamiseen, ei tavoitetta tunnisteta riittavasti kaikkien painopisteiden yhteydessa.
Tydllisyystoimet jaavat varsin irrallisiksi vihreasta siirtymasta. Niiden yhteydessa luetel-
laan hallitusohjelman mukaisia, sindnsa arvokkaita, tavoitteita liittdmatta niitd laajempiin
innovatiivisiin ja rakenteellisiin uudistuksiin, joita EU:n elvytysrahoituksella tulisi tavoi-
tella. Reilun kestavyysmurroksen takaamiseksi myds tyollisyytta koskevien tavoitteiden
tulisi olla vaikuttavia niin, ettd ne mahdollistavat riittdvan nopeat paastévahennykset ja
luonnonvarojen ylikulutuksen hillitsemisen sosiaalisesti kestavalla tavalla.

Yhteenkietoutuneiden kestdavyyshaasteiden ratkaisemiseksi on suositeltavaa, etta EU:n el-
vytyspaketilla tuetaan sellaisia tyollisyystoimia, jotka vaikuttavat positiivisella tavalla use-
amman painopisteen tavoitteisiin. Eri toimien valisten synergioiden tunnistaminen ja toi-
siaan positiivisella tavalla vahvistavien hyvien kehien luominen on keskeinen kestavyys-
murroksen vipuvarsi?.

! Ks. Sabato, S., & Fronteddu, B. (2020). A socially just transition through the European Green
Deal? ETUI Research Paper-Working Paper.

2 Hirvilammi, T. (2020) Hyva keha kestavan hyvinvoinnin vauhdittajana. Helsinki: Kalevi Sorsa -
s&étio. https://sorsafoundation.fi/wp-content/uploads/2020/12/KSS Hirvilammi Hyva-

keha Web.pdf
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Tyon murroksen ja kestdavan tyon tarpeen sivuuttaminen

Ohjelma ei vastaa siihen, minkalaisia konkreettisia tavoitteita tukemalla voidaan yllapitaa
tyollisyytta samalla, kun vahennetaan paastdja ja luonnonvarojen kulutusta. Ohjelmasta
puuttuu ylipaataan laajempi nakemys siitd, minkalaista tyéta ja uudelleenkoulutusta vih-
reassa siirtymassa tarvitaan ja minkalaista tyoéllisyytta EU:n elpymispaketin tuomalla lisa-
rahoituksella kannattaisi tukea.

Ohjelmassa tiivistetdan selkeat vihreaa siirtymda koskevat tavoitteet: "Suomen tavoit-
teena on hiilineutraalius vuoteen 2035 mennessa ja luonnon monimuotoisuuden kéyhty-
misen pysayttaminen vuoteen 2030 mennessa. Lisdaksi Suomi pyrkii maailman ensim-
maiseksi fossiilivapaaksi hyvinvointiyhteiskunnaksi ja on sitoutunut puolittamaan liiken-
teen paastét 2030 mennessa.” (s. 29) Nama talouden rakenteisiin ja konkreettisesti tuo-
tantoon ja kulutukseen liittyvat tavoitteet asettavat reunaehdot myds tyémarkkinoiden
kehittamiselle. Siksi ohjelman yhteydessa tulisi selvittaa perusteellisesti, minkalainen tydl-
lisyyspolitiikka mahdollistaa vihrean siirtyman tavoitteiden saavuttamisen.

Tyomarkkinoiden pitkan aikavalin rakenteellisista haasteista ohjelmassa mainitaan vaes-
ton ikdantyminen seka teknologinen murros ja sen vaikutukset osaamistarpeisiin. Tassa
yhteydessa olisi tarkeaa nostaa vahvasti esiin myos paastévahennysten ja luonnonvarojen
kulutuksen vahentamisen vaikutukset tydmarkkinoiden rakenteisiin.

Ohjelmassa mainitaan, etta tydmarkkinoiden murroksen seka vihrean siirtyman ja digita-
lisaation takia yha useammat tulevat vaihtamaan ammattiaan tulevina vuosina. Tata ei
kuitenkaan huomioida riittavasti konkreettisemmissa tyollisyyteen liittyvissa tavoitteissa.

Tydmarkkinoiden toimintaa, ty6ttémille suunnattuja palveluita ja tyéelaman kehittamista
koskevat ehdotukset jaavat ohjelmassa varsin operatiiviselle tasolle ja listaavat Iahinna
sellaisia tavoitteita, joita ollaan jo kehittéamassa hallitusohjelman mukaisesti. Tyollisyys-
palvelujen kehittaminen asiakaspalvelua parantavilla laastaritoimilla ei kuitenkaan rat-
kaise vaikeasti tydllistyvien tilannetta eika vastaa tyévoiman kohtaanto-ongelmiin. Esi-
merkiksi nuorten, maahanmuuttajataustaisten tyénhakijoiden ja osatydkykyisten tyotto-
myyden taustalla on paasaantoisesti heille soveltuvien tydpaikkojen puute eika niinkaan
ohjauksen ja henkildkohtaisen valmennuksen puutteet. Tyévoiman ulkopuolella olevia
nuoria koskevassa tutkimuksessamme nuoret ovat esimerkiksi korostaneet talouden ra-
kenteellisia haasteita ja tyopaikkojen puutetta tydllistymisvaikeuksista puhuessaan. Nuo-
ret kaipaavat mahdollisuuksia osallistua mielekk&aéseen ja ekologisesti kestavaan tyohon.3

Vallitsevan jarjestelman nakdkulmasta laaditut tavoitteet, kuten pohjoismaisen tydvoima-
palvelumallin kehittaminen tai asiakaspalvelun parantaminen, sivuuttavat sen, miten

3 Hirvilammi, T. & Stamm, 1. & Vayrynen, M. & Matthies, A-L. & Narhi, K. (2019) Reflecting on
work values with young unemployed adults in Finland. Nordic Journal of Working Life Studies
2019, 9 (2): 87-104.
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nopeita ja vaikuttavia yhteiskunnallisia muutoksia ekologisen kriisin pysayttamiseksi tar-
vitaan myos tydjarjestelman osalta. Vuonna 2018 julkaistussa Kansainvalisen tydjarjestd
ILO:n tyon tulevaisuutta koskevassa tutkimusjulkaisussa korostetaan, etta seka ymparis-
tén tilan heikentyminen etta kestavyystavoitteet muuttavat oleellisesti tydmarkkinoita. Jos
vihrean siirtyman vauhdittamisessa ei Idhivuosina onnistuta, myds tydllisyysjarjestelman
tulee sopeutua yha kiihtyvaan ymparistotuhoon*. Tydllisyys ei ole sivustakatsoja ekologi-
sessa kriisissa, silla tydpaikoilla aiheutetaan Euroopassakin kasvihuonekaasupaastdja yli
20 tonnia tydntekijaa kohden ja kulutetaan luonnonvaroja 30 tonnia tyontekijaa kohden
laskettuna®. Toisaalta ilmastonmuutoksen vaikutukset ulottuvat (ja tulevat jatkossa ulot-
tumaan) useille aloille maanviljelysta ja koulutuksesta matkailuelinkeinoon. Kansainvali-
selld ilmastopakolaisuudella on selkeitd vaikutuksia globaaleihin tyémarkkinoihin. Luon-
nossa tapahtuvat muutokset vaikuttavat siis selvasti myos tyéeldman tukemisen mahdol-
lisuuksiin.

Monitieteisen kestavyystutkimuksen ndkdékulmasta on selvaa, etta pohjoismaiseen tydvoi-
mapalvelumalliin ja palvelurakenneuudistukseen viittaaminen ei ole riittdva keino kesta-
van tyon tukemiseksi kestavan talouden ohjelmassa. Jos uudistukset jaavat paikkailemaan
olemassaolevaa jarjestelmaa ilman laajempien rakenteellisten haasteiden huomioimista,
ei ohjelman kokonaisvaltaisia vaikuttavuustavoitteita tulla saavuttamaan. Hyva esimerkki
riittamattémista tavoitteista 16ytyy sivulla 47 olevista "tarkemmista tavoitteista", joissa
tyollisyytta ajatellaan parannettavan mm. ty6ttdmyysvirtoja ja tydénhakijoiden tyénhaku-
velvoitteita koskevilla indikaattoreilla. Tallaiset epamaaraisesti muotoillut ja epaolennaisiin
muutoksiin liittyvat tavoitteet heikentavat ohjelman vaikuttavuutta tyollisyyden osalta.

Tybelaman uudistamisen kannalta uusien tydpaikkojen luominen ja tasa-arvoisten toi-
meentulomahdollisuuksien turvaaminen on ensisijaista, kun taas tyoéllisyyspalveluiden ja
erilaisten aktivointiohjelmien kehittaminen on toissijaista. Palvelurakenteen kehittdmisen
sijaan kestavan kasvun ohjelmassa kannattaisi panostaa sellaisiin investointeihin ja talou-
den rakenteellisiin uudistuksiin, jotka luovat kestavaa tyota.

Tyon ja toimeentulon tukeminen vihredassa siirtymassa

EU:n elvytyspaketti on koronakriisin avaama mahdollisuus, jonka avulla voidaan luoda
kestavia tydpaikkoja kiertotalouteen ja uusiutuvan energian tuotantoon. Hiilineutraalin yh-
teiskunnan rakentamiseen tarvitaan tyévoimaa.

4 Bradshaw, C. J., Ehrlich, P. R., Beattie, A., Ceballos, G., Crist, E., Diamond, J., ... & Blumstein,
D. T. (2021). Underestimating the challenges of avoiding a ghastly future. Frontiers in Conserva-
tion Science, 1, 9.

5> Montt, G., Fraga, F., & Harsdorff, M. (2018). The future of work in a changing natural environ-
ment: Climate change, degradation and sustainability. ILO Research Paper Series, Geneva: Inter-
national Labour Office.
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Oikein kohdistettujen toimien avulla kestavan talouden ohjelma voi onnistua hiilineutraalin
yhteiskunnan saavuttamisessa niin, ettd samalla vahvistetaan tyoéllisyytta. Kuten ILO:n
julkaisussa todetaan, hiilineutraalisuustavoitteet eivat ole ristiriidassa tydelaman kehitta-
misen kanssa vaan pdinvastoin: kestavyyden tavoittelu voi luoda ihmisarvoista ja kesta-
vaa tyota. Samalla se merkitsee tydn uudelleen kohdentamista, kun ymparistéa saastut-
tavia toimialoja suljetaan ja ymparistokestavat teollisuudenalat kehittyvat ja kasvavat.
Esimerkiksi energia-alan muutoksen ennakoidaan tuovan lisaa tyopaikkoja rakennusalalle
ja sahkdlaitteiden valmistukseen, kun taas éljynjalostukseen liittyvat tydpaikat vahenevat.
Kiertotalouteen siirtyminen lisdaa tuotteiden valmistukseen ja jatteiden kasittelyyn liittyvaa
tyéta ja tuo uusia tydpaikkoja korjaukseen ja vuokraamiseen liittyviin palveluihin. Kierto-
talouden ja energiamurroksen ennakoidaan lisaavan tydpaikkojen maaraa Euroopassa.

Miten tydeldman muutos ja osaamisen kehittdminen voitaisiin sitoa paremmin vihreaan
siirtymaan kestdvan talouden ohjelmassa? Monitieteisen kestavyystutkimuksen nakdkul-
masta keinovalikoimaan voisi sisaltya esimerkiksi seuraavia tavoitteita:

e Koulutetaan murroksen tekijéita. Vahvistetaan niiden alojen koulutusta, jotka ovat
ekologisesti kestavia ja edistavat ekologista jalleenrakennusta. Kartoitetaan koulu-
tustarpeita ja kehitetaan uusia koulutusohjelmia reilun murroksen toteuttamiseksi.®

e Tuetaan murroksen haviajia. Hyédynnetdan koronaelvytyksen liséksi ja sen yhtey-
dessa InvestEU:n ja EU:n reilun murroksen rahaston (Just transition fund) kaltaisia
mekanismeja’. Kehitetdan suomalaista sosiaaliturvaa ja elinkeinopoliittisia tuki-
muotoja niin, ettd niiden avulla on mahdollista tukea nykyista paremmin sellaisten
tyontekijoiden ja elinkeinonharjoittajien toimeentuloa, joiden toimeentulomahdolli-
suudet heikentyvat oleellisesti vihrean siirtyman myota.

e Pidetaan osatyokykyiset mukana vihreassa siirtymassa. Kaytanndssa tahan voidaan
pyrkia esimerkiksi lisaamalla julkisten hankintojen tydllistamisvelvoitteita tai kehit-
tamalla tydtakuun ideaa. Osatyokykyisten palkkaamiseen tarvitaan lisaa velvoitta-
via saadoksia. Tyodtakuu (tai tydpaikkatakuu) tarkoittaisi valtion takaamaa viime-
sijaista mahdollisuutta tyosuhteeseens®.

6 ILO (2015) Guidelines for a just transition towards environmentally sustainable

economies and societies for all. Geneva: International Labour Office.

7 Sabato, S., & Fronteddu, B. (2020). A socially just transition through the European Green
Deal? ETUI Research Paper-Working Paper.

8 esim. Dietz, Rob & Dan O’Neill (2013) Enough is enough: Building a Sustainable Economy in a
World of Finite Resources. San Francisco: Berrett-Koehler Publishers. & Bios (eko.bios.fi)
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e Uudistetaan sosiaaliturvaa ja aktivointipolitiikkaa niin, etta ty6ttdmia voidaan ny-
kyista paremmin kannustaa ja ohjata ensisijaisesti sosiaalisesti ja ekologisesti kes-
tavaan toimintaan minka tahansa palkkatyon sijaan®.

e Tuetaan ekososiaalisia innovaatioita eli sellaisia voittoa tavoittelemattoman talou-
den toimijoita ja toimintatapoja, jotka yhdistavat sosiaalisen ja ekologisen kesta-
vyyden tavoitteita kaytanndn toiminnassa. Ekososiaalisissa innovaatioissa luodaan
jo nykyaan ekologisesti kestavia tuotanto- ja elamantapoja ja uudenlaista tyota esi-
merkiksi materiaalien kierratykseen, kestavaan liikkenteeseen ja ruokajarjestelmaan
liittyen. Samalla niissa tyodllistetaan vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevia henki-
|6ita ja lisataan osallisuutta tasavertaisella tavalla.t®

Tydllisyys ja ymparistokestavyys yhdistyvat toisiinsa sujuvasti, jos tydllisyyden edistami-
nen sidotaan politiikkakeinoilla kiinteasti vihrean siirtyman tavoitteisiin.

° Hirvilammi, Tuuli & Matthies, Aila-Leena & Narhi, Kati & Stamm, Ingo (2016) Kestavaa siirtymaa
edistavia tyon ja toimeentulon muotoja - Analyysi kirjallisuudesta. Janus (4), 301-319.

10 Stamm, Ingo & Matthies, Aila-Leena & Hirvilammi, Tuuli & Narhi, Kati (2020) Combining labour
market and unemployment policies with environmental sustainability? A cross-national study on
ecosocial innovations. Journal of International and Comparative Social Policy 36 (1), 42-56



