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Asiantuntijalausunto Suomen kestiavan kasvun ohjelmasta

Lausunnon lahtokohdat ja keskeisin sisdlto

Suomen kestavan kasvun ohjelma on alustava selonteko, joka perusteella
laaditaan tarkempaa suunnitelmaa. Selonteossa on kuusi painopistealuetta,
joista painopiste 5 "Tydmarkkinoiden toiminta, tyoéttémille suunnatut palvelut
ja tyéelaman kehittdminen” selkeimmin kuuluu tyéeldma- ja tasa-
arvovaliokunnan alueelle, joten tama asiantuntijalausunto pureutuu
paaasiallisesti siihen. On jokseenkin epdselvaa, kuinka laaja
tydéllisyyspolitiikkapaketti kestavan kasvun ohjelmassa halutaan toteuttaa.
Arviossani en ota kantaa painopistealueiden laajuuteen tai niiden
tarkeysjarjestykseen, vaan tarkastelen tydllisyyspolitiikkaa yleisemmasta
nakdékulmasta.

Tiivistetysti lausuntoni sisaltd on, ettd selonteossa kaavaillut toimenpiteet
tydmarkkinoiden toiminnan kehittamiseksi tydvoimapalveluja kehittamalla
pohjoismaisen mallin mukaiseksi seka nuorille, ikdantyville seka
osatydkykyisille tydntekijéille ja maahanmuuttajille suunnatuilla
erityistoimilla ovat perusteltuja toimenpiteitd tydvoiman tarjonnan
edistamiseksi. Sama, joskin hitaampi vaikutus on myds vaestdn
koulutustason nostamisella. Nahddkseni kaavailtujen toimenpiteiden
toteuttaminen on perusteltua joko osana kestdavan kasvun ohjelmaa tai
irrallaan siita. TyoOikaisen vaestdn osuuden pienemisen oloissa tyévoiman
tarjontaa edistavat toimenpiteet ovat tarkeita.

Samalla kuitenkin korostan sitd, etta tyollisyyspolitiikan nakdkulmasta on
aiheellista kiinnittda huomiota myds tyévoiman kysyntaan, ei pelkastaan
tarjontaan. Nahdakseni tama on tarkeata joko kestdvan kasvun ohjelman
puitteissa tai siita irrallaan. Tydvoiman tarjontaan liittyvien toimien
tehokkuus riippuu olennaisesti myos tyévoiman kysynnan kehityksesta, eli
muusta talouskehityksesta ja siitd, kuinka voimakas taloudellinen taantuma
koronakriisin vuoksi lopulta kohdataan. Niin ikaan tyottémien kohtuullisen
toimeentulon jarjestaminen on osa onnistunutta tydllisyyspolitiikkaa.

Esitetyt keinot tyovoiman tarjonnan lisaamiseksi

Heti painopistealueen maarittelyn aluksi selonteossa todetaan, etta
koronakriisi on suhdanneluonteisesti heikentanyt tydllisyystilannetta
Suomessa. Paahuomio kiinnitetaan kuitenkin pidemman aikavalin
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rakennetyo6ttémyyteen. Rakenteellisena haasteena mainitaan mydés
tyémarkkinoiden toimiala- ja ammattirakenteen muutos, joka muuttaa
osaamisrakennetta ja lisaa kohtaanto-ongelmaa.

Keinoja ongelmien ratkaisemiseksi haetaan lahinna tyéllisyyspalvelujen
kehittamisesta, vaestdn koulutustason parantavista toimista, valmisteilla
olevista yli 55-vuotiaiden tydmarkkina-asemaa vahvistavista toimista ja
nuorille suunnattavista toimista. Lisdksi maahanmuuttajien kiinnittymista
tyémarkkinoille pyritdaan edistamaan.

Tyollisyyspalveluja kehitetdan sekda maarallisesti etta laadullisesti kohti nk.
pohjoismaista tydvoimapalvelumallia. Tama tarkoittaa mm.
asiakaslahtoisyytta, monialaista yhteisty6ta, yritysyhteisty6ta ja
kansainvalisyytta. Mallissa ei my6skaan unohdeta velvoitteita eika niiden
rikkomisesta seuraavia sanktioita. Varsinkin muihin Pohjoismaihin verrattuna
Suomi on tahan asti panostanut ty6ttdmien tydllistymista edistaviin
palveluihin varsin vahan.

Erityisryhmille, kuten tyédmarkkinoille tulossa oleville nuorille ja
osatydkykyisille tydntekijoille suunnataan erityistoimenpiteitd, joilla on
helppo arvioida olevan selonteossa esitettyja myonteisia vaikutuksia. Niin
ikdan koko vaestdn koulutustason nousun voidaan olettaa tukevan
tydmarkkinoiden ongelmien ratkaisemista. Lisaksi tavoitteena on edistaa
alueellista ja ammatillista liikkuvuutta.

Kaiken kaikkiaan listattuja toimia voidaan luonnehtia vaikuttaviksi tyévoiman
tarjonnan ja tydmarkkinoiden rakenteellisten tekijoiden nakdkulmasta.
Toimenpiteet ovat perusteltuja toteutetaanpa ne osana kestavan kasvun
ohjelmaa tai sen ulkopuolella.

Myos tyovoiman kysynta vaikuttaa tyollisyyteen

Vaikka kestavan kasvun ohjelman lahtékohtana ja rajauksena on kehittaa
ratkaisuja ensisijaisesti tydmarkkinoiden rakenteellisiin ongelmiin, on syyta
kiinnittaa huomiota siihen, etta pelkastaan rakenteelliset tai tydévoiman
tarjontaan liittyva tekijat eivat selita ty6ttdomyyden tasoa ja vaihtelua. Lisaksi
on huomioitava tyévoiman kysyntaan liittyvat tekijat. Nain tuetaan myos
tydvoiman tarjontaa edistavien toimien tehokkuutta.

Tyo6ttdémyys on muodikasta hahmottaa Idhes yksinomaan rakenteellisena
ilmidna ja nimenomaisesti tydvoiman tarjonnan kautta. Rakenteellisen
tyottdmyyden teorian perusteella pystytaan sofistikoituneesti esittamaan
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tasmallisia tilannekuvia mm. rakennetydttomyydesta NAIRU -estimaattien
pohjalta. Talldin helposti unohtuu se, ettd kuitenkin selvimmin tydéttémyyden
vaihtelua selittava yksittainen tekija on suhdannekehitys, siis pikemmin
tyévoiman kysynta kuin tarjonta. Mydskaan rakenteellisen tyéttémyyden
teorian anomalioita, kuten esimerkiksi sita, ettei tyéttémyyden alenemisesta
ole seurannut inflaatiota tai sitd, ettéd NAIRU —-estimaatit ovat melko pitkidkin
aikoja olleet alemmalla tasolla kuin kokonaistydttémyysaste, ei ole useinkaan
pantu merkille!. Se, etta tyottomyys ei ole pelkastdan tydévoiman
tarjontapuolen ongelma merkitsee tietysti sita, etta pelkastaan tyévoiman
tarjonnan edistamiseen suunnattu tydllisyyspolitiikka ei ole aina tehokasta.

Tyottomien elamantilanne riippuu vahvasti toimeentulosta

Tyottdmyyden aiheuttamia talousvaikeuksia ja taloudellista syrjaytymista ei
nosteta selonteossa erikseen esiin. Tyottdmyysturvaan liittyvat kysymykset
on rajattu kestavan kasvun ohjelman ulkopuolelle. Korostan kuitenkin
toimeentuloturvan merkitysta myds tassa yhteydessa, silla selonteon
sosiaalipalveluja koskevassa jaksossakin mainitaan palveluiden koheesiota ja
resilienssia vahvistava ja eriarvoisuutta vahentava vaikutus. Viela vahvempia
tallaiset vaikutukset ovat nimenomaan toimeentuloturvalla. On vahvaa
tutkimusnayttoa? siita, etta taloudellisen toimeentulon menettaminen on
tyottdmyystilanteessa keskeisin koettu ongelma, vaikka kehittyneemmilla
palveluillakin tyottémyystilanteeseen liittyvia ongelmia voidaan vahentaa.
Tyo6ttomyyden aiheuttamien taloudellisten ongelmien on osoitettu myos
olevan yhteydessa paitsi tyottémien kokemaan hyvinvoinnin laskuun mydés
sosiaalisen, poliittisen ja institutionaalisen luottamuksen vahenemiseen
heidan keskuudessaan. Luottamuksen eri muotojen on todettu olevan merkki
yhteiskunnan tasapainoisuudesta, ja luottamuksen horjuminen voi aiheuttaa
arvaamattomia seurauksia. Niin ikaan tyéttémyyden mahdollisesti
aiheuttamalla eriarvoisuuden kasvulla on kielteisia seurauksia. Jo nyt kriisin
ollessa ajankohtainen, asiaan on toki puututtu tyéttémyysturvan
lisaresurssoinnilla ja etuuden saannin ehtoja lieventamalld, mutta taman
hetkisen koronatilanteen valossa lieventamista on syyta jalleen jatkaa.

1 Ks. esim. Ervasti, H. (2018) Poistavatko kannustimet ja sanktiot tyottomyytté? Teoksessa
J.Kajanoja (toim.): Tydéllisyyskysymys, Helsinki: Into, 151-166; Goul Andersen, J. & Jensen, P.
(2002) Employment and unemployment in Europé: overview and new trends. Teoksessa J.Goul
Andersen, J. Clasen, W. van Oorschot & K. Halvorsen (toim.): Europe’s New State of Welfare,
Bristol: Policy Press, 21-58.

2 Yhteenvetona Ervasti ibid.
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Tybévoiman tarjonnan lisaavan politiikan suunnittelussakin on syyta kiinnittaa
huomiota siihen, etta tyéttdmien toimeentulon nykyista voimakkaampi lasku
alentaa tyottdmien hyvinvointia, itsetuntoa, luottamusta ympardivaan
yhteiskuntaan ja toimintakykya. Tutkimusnaytén valossa ndma vaikutukset
ovat nimenomaan seurausta toimeentulon heikkenemisestd, eivat
tyottomyydesté sinansa3. Tyovoiman sailymista aktiivisena pitaa tukea
palvelujen liséksi kohtuullisella toimeentuloturvalla.

Muita huomioitavia tekijoita

Kuten jo edella totesin, ei ole selvaa, kuinka laaja tydllisyyspoliittinen paketti
toteutetaan osana kestaan kasvun ohjelmaa ja mita toteutetaan sen
ulkopuolella. Selonteko on myos tassa vaiheessa yleispiirteinen, silla
selonteon pohjalta laaditaan tarkennettu suunnitelma. Esimerkiksi
perhevapaiden uudistamisesta tai sosiaaliturvan ja tydssakaynnin
yhdistéamisesta ei selonteossa ole mainintoja. Oletan, etta ne on jo rajattu
kestdvan kasvun ohjelman ulkopuolelle. Tyéllisyyspolitiikan nakdkulmasta
naistakin asioista keskustelu on keskeista, vaikka ne eivat tarkasteltuun
ohjelmaan sisaltyisikaan.

On vaikea arvioida, kuinka koronakriisi etenee alkaneen vuoden aikana.
Rokotusten viivastyminen ja uuden virusmuunnoksen ilmaantuminen joka
tapauksessa synkistavat tilannearviota tata kirjoittaessa. Kun
konkurssilainsdadannoén tilapainen muutos paattyy, voidaan ennakoida
konkurssien lisdantyvan ja tyoéllisyystilanteen heikkenevan. Ongelmaksi
heikentyvassa suhdannetilanteessa ole tehokasta. Tasta syysta tarkempi
pohdinta suhdannetilanteen aiheuttamien ongelmien lieventamiseksi olisi
tarpeen. Selonteossa mainitaan tassa suhteessa akillisen rakennemuutoksen
toimenpiteet, mutta ndiden arviointi tai uusien avauksien pohdinta on rajattu
selonteon ulkopuolelle.

3 Ks. Ervasti, H. & Venetoklis, T. (2010) Unemployment and subjective well-being. An empirical
test of deprivation theory, incentive paradigm and financial strain approach. Acta Sociologica
53(2): 119-138 ja siind mainitut lahteet.



