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Asiantuntijalausunto eduskunnan tydelama- ja tasa-arvovaliokunnalle 28.1.2021

Asia: VNS 6/2020 vp Valtioneuvoston selonteko eduskunnalle - Suomen kestdvan kasvun ohjelma

Kiitdn mahdollisuudesta antaa asiantuntijalausuntoni Suomen kestévan kasvun ohjelmasta ty6elama- ja tasa-
arvovaliokunnalle. Keskityn lausunnossani Suomen kestdvan kasvun ohjelman osalta seikkoihin, jotka
kuuluvat tybelamé- ja tasa-arvovaliokunnan toimialaan eli ensisijaisesti painopisteeseen 5: Tyomarkkinoiden
toiminta, tyottdmille suunnatut palvelut ja tydelaméan kehittdminen. Tarkastelen lausunnossani ensin yleisia
l&ahtokohtia, jonka jalkeen nostan painopisteen 5 toimenpiteiden pohjalta esille nelja teemaa.

Suomen kestdvan kasvun ohjelman tavoitteena on edistdd sek& nopeavaikutteista elpymistd ettd pitkalla
aikavalilla valttamatontd elinkeinoeldamén rakenteiden ja julkisten palveluiden uudistumista. Ohjelmaan
sisaltyvilla uudistuksilla ja investoinneilla pyritdan vauhdittamaan ilmastonmuutoksen torjuntaa, vahvistamaan
tuottavuutta ja talouden kasvupotentiaalia seké& nopeuttamaan tarpeellisia rakennemuutoksia tyéllisyysasteen
nostamiseksi seka tuotannon ja kulutuksen saattamiseksi kestavalle perustalle. Lisaksi ohjelmalla halutaan
vahvistaa sosiaalista ja alueellista eheyttd sekd yhteiskunnan toipumista koronaviruskriisin kielteisista

vaikutuksista.

Suomen kestdvan kasvun ohjelman tavoitteet ovat yleisella tasolla kannatettavia, kuten myos keskittyminen
koronaviruskriisin kielteisten vaikutusten (jalki)hoitoon. Haasteellista niin ohjelman yleisten tavoitteiden kuin
koronaviruskriisin kielteisten vaikutusten hoidon ndkokulmista on, etta viela ei ole olemassa laajaa tutkittua
tietoa koronaviruskriisin vaikutuksista tybelamé&én ja tasa-arvoon. Jonkin verran on saatavilla alustavia arvioita
(esim. Eurostat 2020; GSE 2021; Tilastokeskus 2020) ns. akuutin vaiheen vaikutuksista. Naiden arvioiden
perusteella koronaviruskriisin negatiiviset tydmarkkinavaikutukset ovat olleet Suomessa (ainakin toistaiseksi)
pienemmat kuin monissa muissa Euroopan maissa, mutta myds Suomessa negatiiviset vaikutukset ovat
kohdistuneet erityisesti tietyille aloille (esimerkiksi matkailu- tapahtuma- ja ravintola-alat) seka naisiin ja nuoriin.
On kuitenkin syytd huomioida, ettd osa seurauksista saattaa ilmetd vasta pidemmalla aikavalilla. Tutkittua
tietoa tulee (I&hi)tulevaisuudessa olemaan nykyistda enemman. Siksi onkin erittain suositeltavaa, ettd Suomen
kestdvan kasvun ohjelman toimenpiteiden konkreettisemmassa suunnittelussa, kuten myos
toimeenpanovaiheessa hyddynnetddn tuolloin olemassa olevaa tutkittua tietoa niin koronaviruskriisin
seurauksista tytelaméén ja tasa-arvoon kuin ndiden seurausten kohdentumisesta eri tyontekijaryhmiin.
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Tybhyvinvoinnin ja tydkyvyn edistaminen ja mittarit. Tutkimustietoa (esim. Tydterveyslaitoksen
tutkimukset) tydhyvinvoinnin ja tyokyvyn tukemisesta ja niiden mittareista on paljon ajalta ennen
koronaviruskriisid. Ty6hyvinvoinnin ja tyokyvyn osalta viime vuosien yksi keskeisimmistéa kysymyksista liittyy
henkiseen tydhyvinvointiin ja tyokykyyn: mielenterveydelliset syyt ovat nykyddn yleisempi syy
tyokyvyttomyyselakkeelle siirtymiseen kuin tuki- ja liikuntaelinsairaudet, naisia mielenterveydellisistd syista
tyokyvyttomyyselakkeelle jaavistda on suhteessa enemman kuin miehid (ETK 2019). Koronaviruskriisi on
lisdnnyt ainakin véliaikaisesti etatyota tekevien méérad ja ns. digiloikkaa tydnteossa. Oletettavaa on, etta
etdtyd ja digitaalisten tyonteon vdlineiden hyddyntdminen jadvat aiempaa yleisemmiksi myds
koronaviruskriisin jalkeen. Etatyon ja ns. digiloikan voidaan ajatella vapauttavan tyénteon aiempaa enemman
ajasta ja paikasta, mutta samalla tyon ja muun elamé&n rajat saattavat haméartyd. Tallaiset muutokset
heijastuvat vaistamatta tyéhyvinvointiin ja tyokykyyn. Alustavat havainnot muutosten vaikutuksista ovat olleet
osittain ristiriitaisia. Esimerkiksi Ty6terveyslaitoksen (2020) selvityksessa ilmeni, ettd kevaalla 2020 etat6ihin
siirtyneilla ty6hyvinvointi jopa parani hieman (tyon imu kasvoi, tybuupumus vaheni), mutta samalla
tylsistyminen lisdéantyi. Kansainvalisissa tutkimuksissa (esim. Xue & McMunn 2020; Zhou ym. 2020) on esiin
noussut myds monia sukupuolittuneita vaikutuksia: didit ovat esimerkiksi kokeneet isia enemman stressia
tbiden hoitamisesta, lisdksi aideilla tydn ja muun eldman rajat ovat hdmartyneet enemman kuin isilla. Toisaalta
tutkimuksissa (esim. Carlson ym. 2020; Chung ym. 2020) on havaittu, etta ty6- ja hoivavelvollisuuksia on jaettu
vanhempien kesken aiempaa tasaisemmin ja isét ovat ottaneet enemman vastuuta lastenhoidosta. Suomen
osalta vastaavia tutkimuksia ei ole viela saatavilla, mutta alustavien havaintojen mukaan suomalaiset
korkeasti-koulutetut aidit kokivat kevaalla 2020 ty6- ja perhe-elamén yhteensovittamisen vaikeammaksi kuin
hollantilaiset korkeasti koulutetut aidit (Yerkes ym. 2020). Suositeltavaa onkin, ettd kehitettdessa
ty6hyvinvoinnin ja tydkyvyn mittareita otetaan laajasti huomioon myés ne tydnteon kaytannot ja piirteet, jotka
ovat muutoksessa koronaviruskriisin my6td seké kiinnitetddan huomiota ndiden muutosten — mahdollisesti

sukupuolittuneisiin — seurauksiin tyéhyvinvoinnin ja tydkyvyn nakodkulmista.

Maahanmuuttajien tydmarkkinoille pé&aasyn edistaminen. Tilastokeskuksen (2019) mukaan
maahanmuuttajien tydllisyysaste oli jo ennen koronaviruskriisia selvasti matalampi kuin kantavaeston
tyollisyysaste. Liséaksi Suomessa maahanmuuttajien tyollisyysaste on selvasti matalampi kuin esimerkiksi
Ruotsissa tai Norjassa ja jonkin verran matalampi kuin Tanskassa (Nordic Statstics Database 2016). On
kuitenkin huomioitava, ettd maahanmuuttajien tyéllisyys vaihtelee huomattavasti usean eri tekijan mukaan,
tallaisia ovat esimerkiksi maahantulon syy, lahtémaa, kielitaito, Suomessa oloaika sek& koulutus (Larja &
Sutela 2015). Siksi onkin ensiarvoisen tarkedd, ettd maahanmuuttajien tyollisyyden edistimisen
toimenpiteissd huomioidaan, ettd maahanmuuttajat eivat ole homogeeninen ryhm& vaan eri
maahanmuuttajaryhmien tyollistymisen edistiminen vaatii hyvinkin toisistaan poikkeavia toimenpiteitéd. Tasa-
arvon nakokulmasta yksi keskeinen ryhmé ovat maahanmuuttajanaiset, joiden tyollisyys on huomattavasti

vahadisempda kuin maahanmuuttajamiesten (esim. Larja & Sutela 2015; Nordic Statstics Database 2016).
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Taman ryhmén tyollistymisen edistaminen vaatii siten erityistd huomiota ja toimenpiteita, erityisesti aitien
osalta. Onkin suositeltavaa, ettd maahanmuuttujataustaisten aitien tydssdkaynnin edistdmista ei ndhda vain
tyollisyys- tai koulutuspoliittisena kysymyksend vaan otetaan laajemmin huomioon niin perhepoliittinen
konteksti (erityisesti perhevapaa- ja varhaiskasvatusjarjestelmat) kuin asenneilmapiiriin ja kulttuurisiin
tekijoihin liittyvat tekijat (ks. esim. Tervola 2018).

Nuorisopaketti. 1990-luvun alun laman osalta tiedetdan, etté silla oli pitkékestoisia negatiivisia vaikutuksia
nuoriin, esimerkiksi oman tydmarkkina-aseman vakiinnuttamisen osalta (1990-luvun laman vaikutuksista esim.
Kangas 2003). Alustavien arvioiden mukaan koronaviruskriisin negatiiviset vaikutukset ovat kasautuneet niille
nuorille, jotka olivat jo ennen koronaviruskriisia muita heikommassa asemassa. Lisaksi nuoret ovat yksi niista
ryhmistd, joihin koronaviruskriisin aiheuttama ty6ttdmyys on erityisesti kohdistunut (Tilastokeskus 2020).
Isossa-Britanniassa tehdyn tutkimuksen (Henehan 2020) mukaan koronaviruskriisi on heikentényt erityisesti
matalimmin kouluttautuneiden ja koulutuksen kesken jattaneiden tydllistymismahdollisuuksia. Taman tuloksen
voitaneen olettaa patevan ainakin jossain maarin myés Suomessa. Nuorten valisen eriarvoisuuden torjunnan
nakokulmasta nuorisopaketin toimenpiteita tulisikin kohdistaa erityisesti ryhmiin, jotka ovat kérsineet pahiten
koronaviruskriisistéd. Lastensuojelun jalkihuollon asiakkaiden liséksi téllaisia ryhmia ovat esimerkiksi
koulutuksen ja ty6elamén ulkopuolella olevat ns. NEET-nuoret sekd matalimmin koulutetut nuoret (ks. esim.
STM 2021). Ainakin NEET-nuorten osalta on syytd huomioida myds ilmién sukupuolittuneisuus, silla ainakin
ennen koronaviruskriisid naisten ja miesten syyt NEET-statuksen taustalla olivat osittain erilaisia: naisilla
korostuu hoivan tuottamiseen liittyvat tekijat, kun taas miehilla kyse on useammin terveydellisista tekijoista
(OECD 2019).

Pohjoismainen tydllisyyspalvelumalli. Pohjoismaisella tydllisyyspalvelumallilla  viitataan yleisesti
tanskalaistyyppiseen malliin, jossa korostuu yksilokohtainen palvelu ja tyénhaunohjaus sek&d velvoittavat
aktivointitoimenpiteet heti tyottdmyyden alusta l&htien (esim. OECD 2016). Tyottdmat ovat hyvin
heterogeeninen ryhmé&. Esimerkiksi OECD:n (2020) selvityksen mukaan suomalaiset ty6ttomét voidaan jakaa
kahdeksaan eri ryhmaan sen perusteella, millaisia tyollistymisen esteité heilla on. Jokainen néisté ryhmista
vaatii ainakin osittain erilaisia toimenpiteitd ja tukea, minkd vuoksi yksilolliset toimenpiteet ja tuki ovat
tyo6llistymisen tukemisessa tarkeitd. Koronaviruskriisin myota saattaa muodostua myds uudenlaisia ryhmia
tyollistymisen esteiden suhteen. Tarve yksildlliseen tukeen esimerkiksi tyéllisyyssuunnitelmien muodossa ja
aktiivisuuteen kannustamisessa on tullut esille myds aktiivimallin loppuarvioinnissa (Kyyra ym. 2019). On
kuitenkin syytd kiinnittda huomiota my@s siihen, etta esimerkiksi Tanskan malliin kuuluu oleellisena osana
tiukat ja velvoittavat aktiivisuuskriteerit (OECD 2016). Aktiivimallin loppuarvioinnin (Kyyrd ym. 2019) pohjalta
voidaan paatell, etta aktivoinnilla vain aktivointikriteerien tayttdmisen takia ei valttaméatta saavuteta toivottuja
tyollisyysvaikutuksia eikd silla myodskdan tueta tyottodmien tydnhakumotivaatiota. Yksil6llisessad tyénhaun
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tukemisessa ja aktivointikriteereissa olisikin syyta huomioida ennen kaikkea toimenpiteiden ja kriteerien laatu

ja mielekkyys.

Lopuksi. Kuten edella on kaynyt ilmi, yksi keskeisistd haasteista Suomen kestdvan kasvun ohjelman
tavoitteiden saavuttamiselle ja sita kautta koronaviruskriisin (jalki)hoidolle ty6elamé&n ja tasa-arvon
nakokulmista on se, ettei talla hetkelld ole saatavilla laajaa tutkittua tietoa siitd, millaisia pidempikestoisia ja
mahdollisesti pysyviéd vaikutuksia koronaviruskriisilla on tydelamaan ja tasa-arvoon Suomessa. Kestavan
kasvun ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi olisikin syyta tukea koronakriisin (pidempiaikaisten) vaikutusten
tutkimusta tyelaman ja tasa-arvon ndkokulmista. Lisdksi on toivottavaa pyrkid keskusteluun ja yhteistyéhén
tutkijayhteisdn kanssa myds ohjelman konkreettisemmassa suunnittelussa ja toteuttamisessa, jotta uusimman

tutkimustiedon hyédyntadminen mahdollistuu.

Turussa 27.1.2021

Milla Salin
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