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Komission vahimmaispalkkaa koskeva direktiiviehdotuksen tavoitteet ja kasittelyvaihe

Komission 28.10.2020 antaman véhimmaispalkkaa koskevan direktiiviehdotuksen (COM(2020)
682 final) tavoitteena on torjua tydssakayvien kdyhyytta ja alipalkkausta erityisesti maissa, joissa ei
ole toimivaa ty6ehtosopimusjérjestelmad. Ehdotuksella ei pyritd méarittelemaan vahimmaispalkan
mé&araé jasenvaltioissa, vaan sdatdmaan ennemminkin niistd menettelyistg, joilla vahimmaispalkka
jasenvaltioissa maaraytyy.

Ehdotuksessa tunnustetaan palkanmaaraytymista koskevat kansalliset menettelytavat. Silla ei pyrité4
vaikuttamaan siihen, maaraytyvatko palkat jasenvaltioissa lainsé&ddannollé vai tydehtosopimuksin.
Jos palkat maaraytyvat tydehtosopimuksin, jasenvaltioiden ei edellytetd sdatdvan
vahimmaispalkasta lailla.

Ehdotetut velvoitteet ovat erilaisia niissé maissa, joissa vahimmaispalkka méaraytyy lainsdddannon
nojalla ja niissg, joissa palkkataso méaaraytyy tyéehtosopimusten nojalla.

Saksan EU-puheenjohtajakaudella ehdotus kdytiin muutoin kertaalleen l&pi, paitsi ettd endotuksen
oikeusperustan osalta keskustelua péatettiin jatkaa, kun neuvoston oikeuspalvelu on antanut asiasta
lausunnon. My6s komission vaikutusarviointeja kasiteltiin vasta Portugalin kaudella. Asian
eteneminen Portugalin kaudella riippuu muun muassa siitd, milloin neuvoston oikeuspalvelun
lausunto saadaan.

Asiasta on tarkoitus antaa eduskunnalle U-jatkokirjelmd, kun neuvoston oikeuspalvelun lausunto on
saatu.

Asiaa kasitellddn muun muassa EU-asioiden komitean ty6oikeusjaostossa, jossa ovat edustettuina
myos keskeiset tydmarkkinakeskusjérjestot seka Suomen Yrittdjat.

Ehdotuksen sisalto

Ehdotuksen I luvun mukaiset yleiset sédnnokset koskisivat kaikkia jasenvaltioita. Sen 1
artiklassa todetaan, etté direktiivilla luodaan EU:n ty6- ja elinolojen parantamiseksi kehys, jolla
vahvistetaan vahimmaispalkkojen riittavéat tasot ja mahdollistetaan tyontekijoille



vahimmaispalkkasuoja tydehtosopimuksissa madritettyjen palkkojen tai mahdollisen lakisaateisen
vahimmaispalkan muodossa.

Direktiivilla ei rajoiteta jasenvaltioiden mahdollisuutta kunnioittaa tydmarkkinaosapuolten
riippumattomuutta eiké niiden oikeutta neuvotella ja tehda tydehtosopimuksia. Direktiivilla ei
myo6skaan rajoiteta jasenvaltioiden mahdollisuutta paattas asettaa lakisaateinen véhimmaispalkka tai
edistad tydehtosopimusten mukaista vahimmaispalkan suojaa. Direktiivin sdéadnnokset eivat velvoita
jasenvaltioita, joissa palkanmaéritys on turvattu yksinomaan ty6ehtosopimuksilla, ottamaan
kayttoon lakisaateista vahimmaispalkkaa eiké tekemaan tydehtosopimuksista yleisesti sovellettavia.

Soveltamisalaa koskevan 2 artiklan mukaan direktiivia sovelletaan kaikkiin tyontekijoihin, joilla on
kunkin jasenvaltion voimassa olevissa lainsdddanndssd, tydehtosopimuksissa tai kdytdnnoissa
maéaritelty tydsopimus tai tydsuhde, Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytantd huomioon
ottaen.

Ehdotuksen 3 artikla sisaltaa direktiivissa kaytettavien keskeisten kasitteiden maaritelmia. Sen
mukaan ’vahimmaispalkalla’ tarkoitetaan vdhimmaiskorvausta, joka tyGnantajan on maksettava
tyontekijoille tiettynd kautena suoritetusta tyostd joko ajan tai tuotoksen perusteella laskettuna.
"Lakisaateiselld vahimmaispalkalla’ tarkoitetaan laissa tai muissa sitovissa oikeudellisissa
s&énnoksissa vahvistettua vahimmaispalkkaa.

"Tybehtosopimusneuvotteluilla’ tarkoitetaan neuvotteluja, jotka kdydaan yhtaélta tyonantajan,
tyonantajien ryhman tai yhden tai useamman ty0nantajajérjeston ja toisaalta yhden tai useamman
tyontekijajarjeston valilla tyoolojen ja -ehtojen maarittamiseksi ja/tai tydnantajien ja tyontekijoiden
valisten suhteiden sddntelemiseksi ja/tai tydnantajien tai niiden jarjestojen ja tyOntekijdjérjeston tai -
jarjestojen vélisten suhteiden sédéntelemiseksi.

"Tyb6ehtosopimuksella’ tarkoitetaan kaikkia kirjallisia sopimuksia, jotka koskevat tydoloja ja
tydehtoja ja jotka tyomarkkinaosapuolet ovat tehneet tydehtosopimusneuvottelujen tuloksena.

"Tyb6ehtosopimusneuvottelujen kattavuudella’ tarkoitetaan niiden tyontekijoiden osuutta, joihin
tydehtosopimusta kansallisella tasolla sovelletaan.

Direktiivin 4 artikla siséltad sdannoksia palkanmaaritysta koskevien tydehtosopimusneuvottelujen
edistdmisesta. Jasenvaltioiden on tydmarkkinaosapuolia kuullen tyéehtosopimusneuvottelujen
kattavuuden lisaéamiseksi edistettdva tydmarkkinaosapuolten valmiuksien kehittdmista ja
vahvistamista, jotta ne voivat osallistua palkanmé&éritysta koskeviin tydehtosopimusneuvotteluihin
alakohtaisella tai toimialojen vélisell4 tasolla sekd kannustettava tyémarkkinaosapuolia rakentaviin,
merkityksellisiin ja tietoon perustuviin palkkaneuvotteluihin.

Jasenvaltioiden, joissa tydehtosopimusten kattavuus on alle 70 %, on s&édettava liséksi kehyksesta,
jolla luodaan edellytykset tydehtosopimusneuvottelujen kdymiseen. Kehys on saadettava joko lailla
tyomarkkinaosapuolten kuulemisen jélkeen tai niiden kanssa tehdyll& sopimuksella. Lisaksi on
laadittava toimintasuunnitelma tyéehtosopimusneuvottelujen edistamiseksi.

Lakisaateisia vahimmaispalkkoja koskevaa Il lukua tulee soveltaa ainoastaan niihin
jasenvaltioihin, joissa vahimmaispalkoista on sdadetty lainsdadannolla. Eli sddnnokset eivét
koskisi Suomea. Sdannokset koskevat vahimmaispalkan tason riittavyyttd, vahimmaispalkan
vaihtelua ja palkasta tehtdvia vahennyksig, palkasta tehtévia vahennyksid, tyomarkkinaosapuolten
osallistumista lakisaateisen vahimmaispalkan méaarittdmiseen ja paivittdmiseen seka toimia, joilla



parannetaan tyontekijoiden paésya lakisaateisen véhimmaispalkan piiriin mm valvonnan ja
tiedottamisen avulla.

Ehdotuksen 111 luvun sdannokset koskevat kaikkia jasenvaltioita. Ehdotuksen 9 artikla
sdéntelee julkisia hankintoja. Sen mukaan jasenvaltioiden on toteutettava hankintadirektiivin
(2014/24/EU), vesi- ja energiahuollon seka liikenteen ja postipalvelujen alan yksikoita koskevan
hankintadirektiivin (2014/25/EU) ja kayttooikeussopimusten tekemisesté annetun direktiivin
(2014/23/EU) mukaisesti asianmukaiset toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd talouden toimijat
noudattavat hankinta- ja k&yttooikeussopimuksia toteuttaessaan tydehtosopimuksissa asianomaiselle
alalle ja maantieteelliselle alueelle vahvistettuja palkkoja ja mahdollisia lakiséateisiéa
vahimmaispalkkoja.

Ehdotuksen 10 artiklassa edellytetddn toimivan tiedonkeruun kehittdmistg, jotta voidaan seurata
vahimmaispalkkojen kattavuutta ja riittavyytta.

Ehdotuksen 11 artiklan sadnnodkset muutoksenhakuoikeudesta ja suojelusta epasuotuisalta kohtelulta
tai epasuotuisilta seurauksilta edellyttavat sen varmistamista, etta tyontekijoilla on mahdollisuus
tehokkaaseen ja puolueettomaan riitojenratkaisuun ja oikeus muutoksenhakuun ja asianmukaiseen
korvaukseen, jos vahimmaispalkkasuojaa koskevia oikeuksia on rikottu. Lisdksi jasenvaltioiden
tulee suojella tyontekijoité ja heidan edustajiaan tydnantajan harjoittamalta epasuotuisalta kohtelulta
tai epdsuotuisilta seurauksilta, jotka johtuvat tytnantajaa kohtaan esitetysté valituksesta tai
menettelysta vahimmaispalkkasuojaan liittyvien oikeuksien varmistamiseksi.

Ehdotuksen 12 artiklan mukaan jasenvaltioiden on s&&dettédva seuraamuksista, joita sovelletaan
kansallisten sé&nndsten rikkomiseen. Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja
varoittavia.

Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteeseen

Ehdotuksen oikeusperustasta on pyydetty neuvoston oikeuspalvelun lausuntoa. Sita ei ole
kuitenkaan vield saatu. Neuvoston ty6ryhmassé on tarkoitus keskustella tarkemmin ehdotuksen
oikeusperustasta ja myds Suomen tarkempi kanta on tarkoitus muodostaa, kun neuvoston
oikeuspalvelun lausunto on saatu.

Komissio esittdé oikeusperustaksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 153
artiklan 2 kohtaa yhdessa 153 artiklan 1 kohdan b alakohdan kanssa.

SEUT 153 artiklan 1 kohdan b alakohdan perusteella SEUT 151 artiklassa tarkoitettujen
tavoitteiden toteuttamiseksi unioni tukee ja tdydentaa jasenvaltioiden toimintaa tydehtojen alalla.
SEUT 151 artiklassa todetaan, ettd unionin ja jasenvaltioiden tavoitteena on, ottaen huomioon
sosiaaliset perusoikeudet sellaisina kuin ne ovat Torinossa 18 péivana lokakuuta 1961
allekirjoitetussa Euroopan sosiaalisessa peruskirjassa ja vuoden 1989 tyontekijoéiden sosiaalisia
perusoikeuksia koskevassa yhteison peruskirjassa muun ohessa elin- ja tydolojen kohentaminen
siten, ettd olojen yhtendistdminen olisi mahdollista niit4 kohennettaessa ja tydmarkkinaosapuolten
valinen vuoropuhelu. T&td varten unioni ja jasenvaltiot panevat tdytantdon toimenpiteet, joissa
otetaan huomioon kansallisten kdytant6jen erot, erityisesti sopimussuhteissa, seka tarve sailyttaa
unionin talouden kilpailukyky.

SEUT 153 artiklan 2 kohdassa sallitaan vahimmaisvaatimusten asettaminen direktiiveilld, kunhan
valtetddn asettamasta sellaisia hallinnollisia, taloudellisia tai oikeudellisia rasitteita, jotka
vaikeuttaisivat pienten tai keskisuurten yritysten perustamista taikka niiden kehittdmistd. Euroopan



parlamentti ja neuvosto tekevat ratkaisunsa tavallista lainsaatamisjarjestysta noudattaen seka talous-
ja sosiaalikomiteaa ja alueiden komiteaa kuultuaan.

SEUT 153 artiklan 5 kohdan mukaan tdman artiklan maarayksia ei sovelleta palkkoihin,
jarjestaytymisoikeuteen, lakko-oikeuteen eikd oikeuteen méaraté tyosulusta.

Komission perustelujen mukaan ehdotukseen ei sisélly toimenpiteitd, jotka vaikuttaisivat suoraan
palkkatasoon, ja sen vuoksi ehdotuksessa kunnioitetaan komission arvion mukaan taysin SEUT 153
artiklan 5 kohdassa unionin toiminnalle asetettuja rajoja.

Komissio on direktiivin vaikutusarvioinnissa (2020/0310 (COD)) todennut, ettd EU:n toimivaltaa
sédénnelld palkkaa on tulkittu EU-tuomioistuimen ratkaisuk&ytanngssé siten, etta kielto sd4taa
palkoista ei ole endoton. Komissio viittaa EU-tuomioistuimen oikeuskaytantoon. Sen mukaan
SEUT 153 artiklan 5 kohta perustuu siihen, ettd palkkojen maéran vahvistaminen kuuluun
kansallisten tydmarkkinaosapuolten sopimusautonomiaan ja jasenvaltioilla talla alalla olevaan
toimivaltaan, joten palkkojen tason madritteleminen on asianmukaista jattad yhdenmukaistamisen
ulkopuolelle. SEUT 153 artiklan 5 kohdan poikkeusta ei voida laajentaa koskemaan mit4 hyvéansa
kysymystd, joka liittyy jollakin tavalla palkkaukseen, silla muutoin SEUT 153 artiklan 1 kohdan
tavoitteet jaisivat suurelta osin vaille tarkoitusta.

SEUT 153 artiklan 5 kohdan mukaisen poikkeuksen on ymmarrettdva tarkoittavan toimenpiteit,
jotka — kuten palkan muodostavien tekijoiden ja/tai palkkatason yhdenmukaistaminen kokonaan tai
osittain jasenvaltioissa tai véhimmaispalkan vahvistaminen — merkitsisivat sité, ettd unionin
oikeudella suoraan puututaan palkkojen mééarittdmiseen unionissa. Niinpd SEUT 153 artiklan 5
kohdassa tarkoitettu ilmaus “palkka” on erotettava samasta yhdenvertaista kohtelua tydssa ja
ammatissa koskevan direktiivin 2000/78 3 artiklan 1 kohdan ¢ alakohtaan sisaltyvéastd ilmauksesta.
Tamaé viimeksi mainittu ilmaus nimittain kuuluu tyehtoihin eika silla tarkoiteta suoraan palkan
ma&aran maarittamista.

Liséksi komissio viittaa vaikutusarvioinnissa SEUT 153 artiklan nojalla hyvéksyttyyn EU-
lains&aadantoon, johon siséltyy palkkausta koskevia saannoksid, kuten ns. tyeldman
tasapainodirektiiviin (2019/1158/EU) ja avoimia ja ennakoitavia tyoehtoja koskeva direktiiviin
(2019/1152/EV). Lisaksi komissio muistuttaa, ettd palkkausta koskevia sddnnoksia on myos
direktiiveissd, jotka koskevat osa-aikatyoté (97/81/EY), maardaikaty6td (70/99/EY) seka
vuokratyotd (104/2008/EY).

Komissio katsoo vaikutusarvioinnissaan, ettd EU:n toimivalta ei riittaisi vahimmaispalkkojen
harmonisointiin EU:ssa tai yhtenéisen palkanmuodostusmekanismin luomiseen. Komission mukaan
EU:n toimivalta ei riittdisi myoskaan siihen, etta tydehtosopimuksiin perustuvan
palkanmuodostuksen maissa tulisi ottaa kayttoon lakisaateinen vdhimmaispalkka. Komission
mukaan ehdotus kunnioittaa kansallisia taloudellisia edellytyksia ja kansallisia
palkanmuodostusjarjestelmia ja sallii jasenvaltioiden soveltavan palkanmuodostukseen
tyoehtosopimuksiin tai vahimmaispalkkalainsaddantoon perustuvia jarjestelmia.

Toissijaisuudesta on madréaikaan eli 21.1.2021 mennessa tehneet perustellun lausunnon Maltan,
Ruotsin ja Tanskan kansalliset parlamentit. Suomessa on arvioitu komission tavoin, etta
tyossakdyvien koyhyys on luonteeltaan myos valtioiden rajat ylittdva ongelma, jota ei voida
ratkaista pelkéstéan kansallisilla tai paikallisilla toimilla. Ehdotuksella ei olisi merkittavia
valittomid vaikutuksia Suomen kaltaisissa maissa, joissa palkkaus maaraytyy tydehtosopimuksin.
Ehdotus vaikuttaisi siten olevan Suomen nédkdkulmasta toissijaisuusperiaatteen mukainen.



Myads suhteellisuusperiaatteen osalta on Suomessa arvioitu, ettd ehdotus vaikuttaa olevan Suomen
nékodkulmasta suhteellisuusperiaatteen mukainen. Ehdotuksessa asetetaan puitteet puuttua
tyossékayvien kdyhyyteen ja kohentaa talta osin tydehtoja luomalla puitteet jasenvaltioiden
tarvittaville toimille, jotta tyossédkayvien koyhyytta ja tuloerojen liiallista kasvua voidaan torjua
sekd unionin ettd jasenmaiden toimin. Ongelmat koskevat erityisesti maita, jossa
vahimmaispalkkaus perustuu minimipalkkalakiin. EU:n talouspoliittisen ohjausjakson avulla on
pyritty useiden vuosien ajan puuttumaan tyossakayvien kéyhyyteen ja alhaiseen palkkaukseen
erityisesti erdissa jasenvaltioissa. Asiaa koskevista EU:n ty6llisyyssuuntaviivoista ja maakohtaisista
suosituksista huolimatta ohjausjakson toimilla ei ole komission selvityksen mukaan onnistuttu
saavuttamaan merkittdvaa parannusta. Asialla on merkitystd myds EU:n sisamarkkinoiden
toiminnan ja yritysten tasapuolisten kilpailuedellytykset kannalta.

Ehdotuksen vaikutukset Suomelle

Ehdotuksen tarkoituksena on luoda puitteet, joiden avulla turvattaisiin, ettd alhaisen
vahimmaispalkan jasenvaltiot, joissa vahimmaispalkat perustuvat véhimmaispalkkalakiin,
perustaisivat lapinékyvid menettelyjé ja kriteereitd vahimmaispalkkojen tason tarkistamiseksi
sadannollisesti seké tydomarkkinajarjestdjen kytkemiseksi mukaan palkkatason maarittelyyn.
Komission mukaan Suomen katsotaan kuuluvan EU:ssa maihin, joissa palkat maaraytyvét
tyoehtosopimuksin ja joissa tyosséakayvien koyhyys on EU:n alhaisinta.

Koska tydssékayvien kdyhyys on komission vaikutusarvioiden mukaan suurinta maissa, joissa
vahimmaispalkat muodostuvat vahimmaispalkkalain nojalla ja joissa tyéehtosopimustoiminta on
heikkoa, komission ehdotuksessa pyritdédn myos edistdimaan tydehtosopimustoimintaa.

Osa ehdotuksen saannoksisté koskisi vain maita, joissa vahimmaispalkat maaraytyvéat
vahimmaispalkkalain perusteella ja joissa ongelmat ovat yleensé suuremmat.

Suomen jarjestelma nadyttaisi tayttdvan pitkalti jo nyt direktiiviehdotuksessa edellyttdvan tason,
mutta toisaalta useiden sadnnosten tarkempia vaikutuksia Suomen osalta arvioidaan edelleen
ehdotuksen kasittelyn edetessé EU:ssa.

Suomessa palkan maardaytymista saannelldan tydehtosopimuslaissa (436/1946) ja tyésopimuslaissa
(55/2001). Tyoehtosopimuslaissa mééritelldén tydehtosopimuksen seké tydnantajien ja
tyontekijoiden yhdistysten kasitteet seka sadnnell&dn muun muassa tydehtosopimuksen muotoa,
kestoa ja tydehtosopimukseen sidottuisuutta, tydehtosopimusméérayksen ensisijaisuutta
tyosopimuksen méardykseen nahden sekd hyvityssakkoa sopimuksen rikkomisesta. Laki siséltada
myo6s sdannokset tybehtosopimusten toimittamisesta viranomaisille sekd niiden néhtavand pidosta
tyopaikalla.

Tyo6sopimuslaissa saannellddn muun muassa tydehtosopimusten yleissitovuuden edellytykset,
velvollisuus noudattaa yleissitovan tygehtosopimuksen maarayksia vahimmaisehtoina seka
yleissitovan tydehtosopimuksen ja niin sanotun normaalisitovan tydehtosopimuksen vélista
suhdetta. Lisaksi laki sisaltaa saannokset kohtuullisesta ja tavanomaisesta palkasta, jota sovelletaan
tilanteessa, jossa ei ole tydsuhteessa sovellettavaa tydehtosopimusta ja kun tydsopimuksessa ei ole
sovittu palkan madrésté. Lisaksi tydsopimuslaissa on saannoksida mm. palkan maksamisesta seké
tyonantajan kuittausoikeudesta.



Tyo6ehtosopimukset, jotka ovat yleissitovuuslautakunnassa vahvistettu yleissitoviksi, julkaistaan.
Ty0Oehtosopimuslaissa edellytetaan, ettd kaikki tydehtosopimukset, myds yrityskohtaiset
tyoehtosopimukset, toimitetaan sosiaali- ja terveysministeritlle.

Ehdotuksen 1 artiklaa sovellettaessa Suomi kuuluisi maihin, jossa palkat maaraytyvét
tyoehtosopimusten perusteella. Direktiivin lahtokohtana on kunnioittaa tydehtosopimusosapuolten
sopimusautonomiaa eiké edellyttdd vahimmaispalkoista sdatamisté lailla maissa, joissa palkat
maéraytyvat tydehtosopimuksin.

Ehdotuksen 2 artiklassa sé&detdan direktiivin soveltamisalasta. Lahtokohtana on, etta
vahimmaispalkka koskisi vain henkil6itd, jotka tekevat tyota tydsuhteessa. Tyosuhde voidaan
maaéritell& kussakin jasenvaltiossa lainsaadannon, tydehtosopimusten tai muun kdytannon nojalla.
Talldin on otettava huomioon EU-tuomioistuimen ratkaisukaytanté. Kohta vastaa Suomen
tyolainsdadannossé (tydsopimuslaki ja meritydsopimuslaki, 756/2011) kéytettavaa tyosuhteen
maéaritelmad. Samankaltaiset méaritelmét siséltyvat myos ns. tydeldmén tasapainodirektiiviin
2019/1158/EU ja lapinékyvid ja ennustettavia tytehtoja koskevaan direktiiviin 2019/1152/EU.

Ehdotuksen 3 artiklan mukaisista madritelmistd Suomen lainsdadanto sisaltaa vain
tyoehtosopimusta koskevan méaaritelman. Tydehtosopimuslain 1 8:n mukaan tydehtosopimus on
sopimus, jonka yksi tai useampi ty0nantaja taikka rekisteroity tyonantajain yhdistys tekee yhden
tahi useamman rekisterdidyn tyontekijain yhdistyksen kanssa ehdoista, joita tydsopimuksissa tai
tyosuhteissa muuten on noudatettava. Tdma maaritelmé on sopusoinnussa direktiiviehdotuksen
maéritelman kanssa. Komission selvityksen mukaan méaéaritelmat perustuvat pitkalti Kansainvalisen
tyojarjestd ILON sopimuksissa ja suosituksissa kaytettaviin mééaritelmiin.

TyOmarkkinaosapuolten neuvottelutoimintaa tuetaan tuottamalla osapuolten k&yttoon talous- ja
tulopolitiikkaa koskevaa tietoa seké auttamalla sopimusneuvotteluissa syntyneiden ongelmien
ratkaisemista tyoriitojen sovittelun avulla sekd tyGehtosopimusten tulkintaa koskevien riitojen
ratkaisemista pitamalla yll& erityista tydtuomioistuinta. Suomi tayttédnee nain ollen 4 artiklan
mukaisen velvoitteen.

Lainsdddannon muutoksia nayttéisi alustavasti edellyttdvan lahinn julkisia hankintoja koskevan 9
artikla, vaikka my6s hankintadirektiivit kattavat jo nyt tydehtosopimusten noudattamista koskevia
méaarayksié.

Direktiiviehdotuksen 11 artiklassa edellytettdva riitojenratkaisu, muutoksenhakuoikeus ja korvaus
turvataan Suomessa tydehtosopimuslaissa ja toisaalta oikeudenkéynnisté tydtuomioistuimesta
annetussa laissa (646/1974). Yleissitovan tyoehtosopimuksen mukaiset palkkariidat kasitellaan
yleisissé tuomioistuimissa. Tydsopimuslain 12 luvun 1 8:n 1 momentin mukaan tyonantajan, joka
tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tai laiminly tydsuhteesta tai tésté laista johtuvia
velvollisuuksia, on korvattava tyontekijélle siten aiheuttamansa vahinko.

Tyontekijoiden ja heidan edustajiensa suojelusta sdadetddn muun muassa tydsopimuslaissa,
yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014) seka rikoslain (39/1889) tyosyrjintaa, tyontekijoiden edustajien
oikeuksien loukkaamista ja tyontekijoiden jérjestaytymisvapauden loukkaamista koskevissa
s&&nnoksissd. Naisten ja miesten valisestd tasa-arvosta annetussa laissa (609/1986) ja
yhdenvertaisuuslaissa on méérdykset vastatoimien kiellosta. Tydsopimuslain 2 luvun 2 §:n mukaan
tyonantajan on kohdeltava tyontekijoité tasapuolisesti, jollei siitd poikkeaminen ole tydntekijoiden
tehtavat ja asema huomioon ottaen perusteltua. Myo6s 11 artiklan vaikutuksia Suomen
lains&aadantoon arvioidaan direktiivin jatkovalmistelun yhteydessa tarkemmin.



Mikali palkkaseurantaa koskeva 10 artikla hyvéksyttéisiin ehdotetussa muodossa, pyydettavien
tietojen toimittaminen nayttéisi lisdévan yritysten ja tilastoviranomaisten ty6taakkaa.

Ehdotuksen suhde Suomea velvoittaviin perus- ja ihmisoikeusinstrumentteihin

Yhdistymisvapaus ja kollektiivinen neuvotteluoikeus on turvattu useissa Suomea sitovissa
kansainvalisissé sopimuksissa. Ehdotuksella ei puututa tyéehtosopimusosapuolten
sopimusautonomiaan, joten se vaikuttaa olevan sopusoinnussa Suomea sitovien kansainvalisten
velvoitteiden kanssa.

Ehdotus koskee EU:n perusoikeuskirjan oikeudenmukaisia ja kohtuullisia tydoloja ja tyéehtoja
koskevaa perusoikeuskirjan 31 artiklan 1 kohtaa, jonka mukaan jokaisella tyontekijéall& on oikeus
terveellisiin, turvallisiin ja ihmisarvoisiin tyooloihin ja tyéehtoihin. Ehdotuksella helpotetaan myas
perusoikeuskirjan 23 artiklassa tunnustettujen oikeuksien (naisten ja miesten tasa-arvo)
harjoittamista, koska silla autetaan kaventamaan sukupuolten palkkaeroja. Lisaksi perusoikeuskirjan
28 artikla koskee neuvotteluoikeutta ja oikeutta yhteisiin toimiin. Sen mukaan tyontekijoilla ja
tyonantajilla tai ndiden jarjestoilld on yhteison oikeuden sekd kansallisten lainsd&dantojen ja
kéaytantdjen mukaisesti oikeus asianmukaisilla tasoilla neuvotella ja tehda tyo- ja
virkaehtosopimuksia sek& oikeus ryhtya eturistiriitatilanteissa etujensa puolustamiseksi
yhteistoimiin, lakko mukaan lukien.

Suomen kanta

Ehdotuksen tavoite tyossakayvien kdyhyyden torjumiseksi muun muassa parantamalla
tyomarkkinajérjestdjen asemaa palkanmuodostuksessa seké niiden edellytyksia neuvotella ja sopia
palkoista tydehtosopimuksin on kannatettava. Hankkeella saattaa olla ty6voimakustannuksia
tasaava vaikutus. Tamé edistaisi tasapuolisia kilpailuedellytyksia sissmarkkinoilla myds
suomalaisten toimijoiden osalta.

Onkin tarkead, ettd tyomarkkinaosapuolten oikeutta neuvotella ja solmia tydehtosopimuksia
kunnioitetaan. T&st4 syystd on hyvg, ettd ehdotuksen lahtokohtana on, etté se ei vaikuta
tyomarkkinaosapuolten itsendisyyden kunnioittamiseen taysiméaaraisesti eika silla aseteta sellaisille
jasenvaltioille, jossa palkat sovitaan tydehtosopimuksin, velvoitteita saatdd vahimmaispalkkalakia
eika edellyta tydehtosopimusten yleissitovuutta.

Suomen tavoitteena on varmistaa, ettd direktiivi on oikeudellisten velvoitteiden osalta selked. Muun
muassa tyoehtosopimusten yleissitovuuden suhde ehdotettuihin madritelmiin pyritd&n kirjaamaan
direktiiviin tarkemmin. Myds yrityskohtaiset tydehtosopimukset tulisi siséllyttad selkedmmin
tydehtosopimuksen maaritelméén muun muassa tydehtosopimusten kattavuutta arvioitaessa,
vaikkakin komission nakemyksen mukaan tyomarkkinaosapuolia koskeva mééritelmé on tarkoitus
jattaa kansallisesti maéariteltavaksi.

Ottaen huomioon se, ettd palkanmé&éritys kuuluu Suomessa pitkélti tyomarkkinajérjestdjen
tehtaviin, valtioneuvosto pita4 tarkedna sitd, etta direktiivin méaaraykset kohdistuvat selkeésti
jasenvaltioihin eivatka luo sanamuotonsa nojalla vélitonta oikeusvaikutusta.

Direktiivin seurantamenetelmien tulee soveltua myés Suomen palkanmuodostusjarjestelméaan eika
lisata hallinnollista taakkaa yrityksille.



