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VNS 6/2020 vp: Valtioneuvoston selonteko eduskun-
nalle Suomen kestiavan kasvun ohjelmasta

Kuntaliitto kiittdd mahdollisuudesta lausua Suomen kestavan kasvun ohjel-
maa koskevasta selonteosta. Selonteossa esitetyt periaatteet ja sisallét ovat
padsdantdisesti kannatettavia. Koronakriisistd elpymisessa on keskityttava
paitsi akuutteihin toimiin, my&s tukiin ja investointeihin, joilla rakennetaan
pohjaa kestévalle taloudelle pitkalla tahtaimella. Kuntien ndkdkulmasta on
tarkedd vieda eteenpdin investointeja, jotka tukevat energiamurrosta, ilmas-
totoimia ja saavutettavuutta, edistavat innovaatioita ja digitalisaation hyo-
dyntadmista seka tukevat tyollisyyttd ja osaamisen kehittamista.

Kuntaliitto korostaa kestadvan elpymisen ja uuden kasvun osalta erityisesti
e Vihreda siirtymaa tukevien toimien ja investointien edistdmista
e Digitalisaation mahdollisuuksien laajaa hyédyntamista ja
e Tarvetta rakentaa kattavat ja toimintavarmat tietolilikenneyhteydet
koko maahan.

Selonteko nojaa vahvasti digitalisaation hyddyntdmiseen perustuvien ratkai-
sujen edistdmiseen. Tavoitteissa onnistuminen kuten mm. palveluiden osuu-
den lisdantyminen myds viennissa vaatii toimintavarmoja tietoliikenneyh-
teyksia. On myo6s tarkedd hyddyntdaa suurten kaupunkien mahdollisuuksia
5G-edelldkavijyyteen sekid luoda kasvaville kaupungeille yhda paremmat mah-
dollisuudet toimia SmartCity teemoissa innovaatioalustoina yrityksille. Inves-
tointien tiivis kytkeytyminen muuhun alueelliseen ekosysteemikokonaisuu-
teen turvaa osaltaan vaikuttavuutta.

Selonteossa on tuotu hyvin esiin, ettd vilillisesti yksityisid investointeja
vauhditetaan julkisilla investoinneilla ja uudistuksilla. Julkiset investoinnit
infrastruktuuriin (mm. digitalisaatiota, vihreda siirtymaa ja tutkimusta tukeva
infrastruktuuri), ovat panostuksia, joilla tihditaan osaltaan mahdollisimman
hyvain toimintaymparistéon. Vain toimintavarman ja kattavan infrastruktuu-
rin varaan voidaan rakentaa myds innovaatioita, kuten uutta teknologiaa ja
sen kayttéonottoa. Kannatettava ja tirked huomio tata koskien on, etta
ndissa investoinneissa tulisi kuitenkin huomioida teknologianeutraalisuus.
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Paketin yleinen tavoite hyva, mutta haasteellinen

Maaraaikaisen elpymispaketin lyhyen ja keskipitkdan aikavélin talouden elvyt-
tdvan vaikutuksen lisdksi ohjelman tavoitteena on ennen kaikkea pitkdn aika-
valin rakenneuudistukset ja kasvupotentiaalin vahvistaminen Euroopassa.
Pitkdn aikavalin vaikutukset riippuvat investointien ja uudistusten onnistu-
neesta kohdentumisesta ja tehokkaasta toimeenpanosta. Valtaosa elpymis-
paketista kohdistuu Eteld-Eurooppaan, joka on karsinyt koronapandemiasta
eniten.

Hyvin harvat Euroopan maat ovat noudattaneet tehokasta rakennepolitiikkaa
ja komission suosituksia rakenteiden uudistamisesta viime vuosina. On hyvin
suuri riski, etta kestavan kasvun ohjelman tavoitteet talouden uudistami-
sesta ja kasvupotentiaalin lisidmisesta jadvat vajaiksi. Sen vuoksi rahan
kayttoa tulee ohjata, suunnitella ja valvoa tiukasti niin meilld kuin muissakin
EU-maissa.

Paketin mitoitus ja rahoitus - ongelmana tavoitteiden
mahdollinen pirstaleisuus ja hankkeiden hajautuminen

Suomen kestavan kasvun ohjelman rahoitus on EU:n velkarahaa, joka jaetaan
pddosin EU:n elpymisvilineesta. Elpymisviline jakaantuu kuuteen ohjelmaan,
josta elpymis- ja palautumistukiviline (RRF) on kooltaan selkedsti suurin.
RRF sisaltda 312,5 miljardia euroa avustuksia ja 360 miljardia euroa lainoja
(kaikki summat vuoden 2018 hinnoin). Suomi osallistuu elpymisvalineen ra-
hoitukseen pitkalla aikavililla EU:n jAsenmaksujen kautta.

Hallitus on linjannut Suomen kestidvan kasvun ohjelman painopistealueet ja
rahoituksen alustavat allokaatiot budjettiriihessa syyskuussa 2020. Elpymis-
ja palautumistukivilineesta rahoitetaan mm. koulutukseen ja t&k-toimintaan,
vihredan siirtymaan, kilpailukyvyn turvaamiseen, infrainvestointeihin ja digita-
lisaatioon, tydmarkkinoiden toimintaan ja sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
velu-uudistukseen liittyvia hankkeita.

Tavoitteiden kirjo on suuri, mutta Suomen osuus elpymiskokonaisuuden noin
2,7 miljardin euron rahoituksesta ei ole suuren suuri. Olisikin tehokkuuden
nimissa hyddyllistd priorisoida tavoitteita niin, ettad elvytysvilineesta jatettai-
siin pois ne hankkeet, joita kehitetdan jo kansallisin hankkein tai hallitusoh-
jelmatoimin. Erityisen vaikuttavia elvytyksen nakékulmasta ovat painopisteet
ja hankkeet, joilla on vaikutuksia yli valtionrajojen. Nditd ovat esimerkiksi



ilmastoratkaisut ja digitalisaatio. Onnistumiselle keskeistd on, ettd kdynnis-
tetadn pitkalle valmisteltuja hankekokonaisuuksia.

Suomen tulee olla aktiivinen elvytysrahaston toteutuk-
sessa ja kehittamisessa - kuntien rooli paketin toteutuk-
sessa yha selkeytymaiton

Elpymis- ja palautumistukivdlineeseen liittyvan asetuksen mukaan rahoituk-
sella voidaan edistaa julkisia investointeja, mutta ohjelman vaikuttavuuden
kannalta on keskeistd, kuinka sen rahoituksen avulla voidaan vauhdittaa yk-
sityisid investointeja (ml. sekd fyysiset ja aineettomat investoinnit seka in-
vestoinnit henkiseen pddomaan) ja luoda uutta kestavai likketoimintaa. Mita
enemman julkisilla panostuksilla kyetdadn kaynnistimaan yksityisiad investoin-
teja, sitd suurempi vaikutus ohjelmalla saavutetaan.

Kuntien ndkdkulmasta on todettava, ettd maakohtaisissa suosituksissa huo-
miota on kiinnittdnyt paikallishallinnon roolin jadminen vahille huomiolle,
sekd toimijana ettd toimenpiteiden kohteena. Selonteossa kunnat on tunnis-
tettu mahdollisina viranomaisina elpymis- ja uudistuskokonaisuuksien toi-
meenpanossa, mika on tarked tarkentaa jatkovalmistelussa.

Yritysten ja alueiden toimien tulee olla linjassa ohjelman tavoitteiden kanssa.
Kuntien ja elinkeinoelaman tuleekin keskustella mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa yhteisten intressien varmistamiseksi. Tavoitteiden, niihin perustu-
vien uudistusten ja rahoituksen tulee muodostaa tehokas ja uskottava koko-
naisuus.

Kestavan kasvun ohjelmassa sanotaan, ettd mikali investointi- ja uudistus-
hankkeet eivit toteuta niille asetettuja tavoitteita tai muusta syysta tulou-
tuksia EU:lta ei saada jaavat hankkeiden kustannukset kansallisesti rahoitet-
taviksi ja rasittamaan Suomen valtion velanottoa”. Kuntien aikaisempien
hankekokemusten, muun muassa laajakaistahankkeet, perusteella voidaan
pitda riskind, ettd myds kuntien omarahoitusosuus tai velkaantuminen voi
nousta, jos yhteishankkeiden tavoitteet epdonnistuvat ja hankkeen lopullinen
rahoitus jaa kuntien maksettavaksi. Tastd syysta on erityisen tarkedi varmis-
taa, ettd investointi- ja uudistushankkeet tayttivat valmistelussa maaritellyt
kriteerit.

Konkreettista elpymis- ja palautumissuunnitelmaa laadittaessa on tarkastel-
tava, mitka keskeiset elpymiseen ja palautumiseen liittyvat maaraaikaiset



toimet voidaan toteuttaa RRF-tukivdlineen avulla ja mikd on kansalliseen pit-
kadn tadhtdimen uudistustyohon liittyvaa.

Nykyiset kansalliset rahoituksen jakamiseen tarkoitetut valineet eivat ole
kaikilta osin suoraan soveltuvia elpymisen tavoitteiden toteuttamiseen, mm.
ekosysteemien kehittdmisessa tarvitaan riittdvan joustavia rahoitusvalineita.
Monissa rahoitusvilineissi hakijataholle asetettu omarahoitusvaade on liian
korkea nykyisessa kriisitilanteessa. Myds uusia rahoitusvalineita tulee luoda,
mikali tarve nain edellyttia. Rahoittavien viranomaisten tulee olla mahdolli-
simman lahelld toteuttajia.

Se, kuinka paljon Suomi elvytysvilineestd hyotyy tai karsii, on talla hetkelld
mahdotonta sanoa varmasti. Elpymisohjelman taytintéonpanossa on kuiten-
kin syyta olla mukana ja ohjelman heikkouksia voidaan parhaimmillaan pa-
rantaa.
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