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VNS 6/2020 VP VALTIONEUVOSTON SELONTEKO EDUSKUNNALLE - SUOMEN KESTAVAN KASVUN
OHJELMA -

Tyoterveyslaitos kiittdd mahdollisuudesta lausua "Suomen kestavan kasvun” -ohjelmasta.

Suomi ajautui osana globaalia yhteis6a vuonna 2020 poikkeukselliseen epavarmuuteen
Covid-19-pandemian pinteessa. Tilanteesta tekee erityisen haastavan se, ettd saman-
aikaisesti ilmastonmuutos, globalisaation ja teknologian kehityksen ajama tyon murros,
kaupungistuminen seka vaeston ikdantyminen muuttavat maailmaa hyvin nopeasti, jopa
kyseenalaistaen demokratian perusteita.

"Suomen kestavan kasvun” -ohjelmassa on keskeisinta I6ytaa oikea tasapaino lyhyemman ja
pitkan tahtdimen toimenpiteiden valilla. Talté osin ohjelma tarjoaa ainutlaatuisen mahdolli-
suuden katalysoida Suomen kansantalouden kannalta positiivisia keinoja vastata ilmaston-
muutokseen tavalla, jossa Suomen vientirahoitteinen hyvinvointivaltio sailyy ja kehittyy
paremmin vastaamaan vaeston ikddntymisesta seka tydn murroksesta kumpuaviin hyvin-
vointihaasteisiin.

Ohjelmassa kaikkein tarkeinta on pitaa vihreaa digitaloutta keskeisena kiintopisteena ja
tavoitteena. Talta osin ohjelma tarjoaa ainutlaatuisen mahdollisuuden kayttéa Koronan
jalkeista tilaa kiihdytyspintana kohti vahvempaa tulevaisuutta. On tarkeda huomata, etta
Covid-19-epidemia on seka kiihdyttanyt mutta myos hidastuttanut yhteiskunnallista
kehitysta. Samalla epidemia on padonnut yhteiskunnallista kehitysta tavalla, joka tulee
purkaantumaan tilanteen helpottaessa. Lisdksi voi olettaa, ettd Koronan jélkeisessa henkisen
ja taloudellisen jalleenrakentamisen maailmassa, tulemme nakemaan murroksia myos
pitkdan umpijaassa olleissa yhteiskunnallisissa kysymyksissa, jotka haastavat kansalaisten
kasitysta yhteisollisyydestd, vastuista ja oikeuksista. Taman ja tiukan talouspaineen keskella
on valttamatdnta muistaa ohjelman tarjoama mahdollisuus panostaa pitkalla janteella
talouden vihredan kasvuun ja digipohjaiseen uudistamiseen - ja valttaa kiusaus lyhyen
juoksun priorisointiin.

Ohjelman painopisteista 1 (Koulutuksella ja tutkimus- ja innovaatiotoiminnalla Suomi
takaisin kestavan kasvun uralle), 2 (Vihrea siirtyma tukee talouden rakennemuutosta) sekéa 4
(Kestavan infrastruktuurin ja digitalisaation vahvistaminen) ovat strategisia ja huipputarkeita
pitkan tahtdimen kehityskulun kannalta. Ne muodostavat strategisen korin, jonka kautta on
mahdollista tarttua kaikkein tarkeimpiin kysymyksiin tulevaisuudesta. Kysymyksiin, jotka
kasittelevat keinoja uudistaa hyvinvointivaltion edellyttamaa talouspohjaa seka keinoja
luoda vihrean talouden ja digitalisaation kautta kasvua, uusia tydpaikkoja ja vientieuroja,
sekd toisaalta pysayttaa ilmastonmuutos Suomen osalta.

Ohjelman painopisteet 3 (Suomen kansainvalisen kilpailukyvyn turvaaminen), 5 (Tyomarkki-
noiden toiminta, tydttomille suunnatut palvelut ja tydelaman kehittaminen), 6 (Sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen saatavuuden vahvistaminen ja kustannusvaikuttavuuden
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lisadminen) ovat hallitusohjelman toteutuksen kannalta tarkeita. Niiden avulla vastataan
my®6s osin Koronan esille tuomiin tilapaisiin paineisiin.

Ehdotuksia mahdollisesti priorisoitaessa huomio kannattaa kiinnittéaa painopisteiden valisiin
lyhyemman ja pitkan aikavalin vaikutuksiin. Etenkin painopisteiden 3, 5, ja 6 muodostamaa
operatiivista koria kannattaa tarkastella siten, miten painopisteilla tuetaan strategisen korin
tavoitteita. Jatkotoimenpiteena on erityisen tarkeda luoda painopisteita yhdistava tiekartta,
jonka avulla hallitaan painopisteiden erilaisia kellotaajuuksia seka toinen toisiaan vahvistavia
vaikutuksia. Samalla tutkimus-, innovaatio- ja kehittamistoiminta (TKI) tulee nahda lapileik-
kaavana teemana kaikissa painopisteissa. Tarkennuksina ja nostoina yksittaisista paino-
pisteista kannattaa huomioida:

Painopiste 1:

Painopisteen osalta esitetdan melko kaavamainen ndkemys muutoksesta 2020-luvulla.
Tekstissa sekoittuvat myds todellinen muutos ja kasitys toivotusta tulevaisuudesta.
Ammattirakenteen muutos ei ole Suomessa viime vuosina kiihtynyt, ja koulutusrakenne on
jopa jamahtanyt paikoilleen 2010-luvulla. Kasitys siita, etta talouden rakenne ja tata kautta
ammattirakenne ja koulutusrakenne muuttuisivat yhtékkia nopeasti, on ylioptimistinen.
Uusia ammatteja voi syntya jatkossakin monen tasoisen osaamisen varaan ja ei ole yhta
muutospolkua. Meilla voidaan ajautua tydmarkkinoilla jopa syveneviin ongelmiin, jos
ylikorostetaan korkea-asteen koulutuksen kaikkivoipuutta. Digitalisaatio ja vihrea siirtyma
tapahtuvat todenndkdisemmin hitaammin kuin téassa ennakoidaan edes kaavailluilla
lisdpanostuksilla.

Koulutusrakenteen jamahtaminen koskee ennen kaikkia miehié. Tekstissa olisi hyva
tunnistaa se, ettd Suomessa ammattien pitkalti sukupuolittuneesta rakenteesta johtuen
miesten ja naisten asema voi tydmarkkinoille olla erilainen. Naiset ovat jatkuvasti yha
koulutetumpia mutta miehet eivat. Tama nakdkulma tekstisté puuttuu ja sen johdosta myds
siihen liittyvat haasteet.

Joustavien ja yksilollisten koulutuspolkujen ja osaamisen kehittamismahdollisuuksien
rakentaminen on varmasti tarkeaa kuten tassa kaavaillaan. Mutta miten ja milla resursseilla
se kaytannossa tehdaan? Lisaksi taman tulisi koskea muutakin kuin korkea-asteen
koulutusta.

Tekstin mukaan ” kestavan kehityksen edistaminen edellyttda kasvun hakemista uusilta
aloilta.” Mitéa nama uudet alat voisivat olla ja suhteessa mihin ne ovat uusia? Analyysissa on
tarkeaa sailyttaa fokus kirkkaasti akselilla vihreéa-digitalous ja suhtautua karsivallisesti
osaamisen kehittdminen nopeuteen vihreaa ja digitaalista talousrakennettava tukevaksi.
Samaa kurinalaisuutta edellytetddn myds TKIl-investointitavoitteen (4 % BKT:std) kriittisen
massan ohjaamisessa vihreaan digitalouteen.

Painopiste 2:

Keskeisin huomio painopisteen osalta kohdistuu innovaatioprosessin tulosten
kayttoonottoon ja skaalaamisen tuotekehitysvaiheen jalkeen. Taman vaiheen kriittisyytta ja
kustannusvaikutusta ei tule aliarvioida.
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Painopiste 3:

On selvag, ettd huippuosaamisen saatavuuden varmistaminen seka kotimaasta etta
ulkomailta on keskeista painopisteen osalta. Samalla on kehitettava vahvempaa nakemystéa
panostuksen keskittamista vahvoille sektoreille (kansainvalisen kasvun kérjet), joihin Suomen
osaamispohjan ja pddomarakenteen puitteissa on mahdollista tarttua. On uskallettava
fokusoida uuteen sen sijaa, ettd ponkitetaan alas ajautuvia toimialoja. Analyysissa kannattaa
my06s ottaa huomioon riski maailman jakautumisesta kahteen teknologiseen leiriin karki-
investointien osalta.

Matkailun osalta on tarkedd muodostaa selkea visio Koronan jélkeisestéa vihredsta
matkailusta ja sen kasvumahdollisuuksista seka siihen liittyvasta markkinaepavarmuudesta.

Painopiste 4:

Painopisteen toteutuksessa kannattaa harkita valtiollisen ohjauksen lisdamista
hyvinvointivaltiota tukevien tietojarjestelmien ja -kantojen kehittamisessa. Suomen
tyyppisessa pienessa kansantaloudessa ne kannattaa rakentaa valtakunnallisiksi, jotta
kayttajaystavallisyys ja kyberturvallisuus voidaan taata seka vaihtoehtokustannus sailyy
jarkevana. Samalla kannattaa korostaa alustojen ja rajapintojen kontrolloitu avoimuutta
tuottavuuden ja innovaatiolapimurtojen maaran kasvattamiseksi. Myos paatoksentekoa
tulee suunnata paremmin ymmartamaan ohjelmistot ja avaimet rajapinnat organisaatioiden
syvana ytimena.

Yleisesti painopiste kasittelee infrastruktuuri ja digitalisaatiota hyvin teknologia- ja
palvelulahtdisesti. Siind puhutaan my6s kansalaisten yleisista digivalmiuksista, mutta on
tarkeaa panna merkille, ettd my0ds tyossa olevien digitaidoissa on merkittavia puutteita.
Nama puutteet voivat pahimmillaan muodostua esteiksi digitalisaation vahvistamiselle
tyborganisaatioiden toiminnassa. Tyoterveyslaitoksen "Digitalisaatio kaikkien kaveriksi” -
projektin tulosten mukaan noin puolella palkansaajista on vahintdan jonkinlaisia haasteita
digiosaamisessa nykyaan. Isoimmat haasteet koskevat niita, jotka eivat tydssaan kayta
mitaan digivalineita (palkansaajista 7 %), joiden kayttd on hyvin rutiininomaista ja kapeaa
ilman merkittavia oppimismahdollisuuksia (palkansaajista 9 %) ja joilla taitojen
riittAmattdomyys aiheuttaa selvid ongelmia tyon sujumisen kannalta (palkansaajista 18 %).
Nain arvioiden merkittavid ongelmia tulevaisuutta ajatellen on noin kolmasosalle.
Ratkaisuna heille ei ole yleinen koulutustason nosto vaan se, etté digitaidot tulevat kuntoon
ja heillda on mahdollisuus riittavaan digitukeen tydpaikoillaan. Lisaksi tyota on jatkossa
organisoitava tavalla, joka tukee paremmin heidan digitaitojensa jatkuvaa kehittymista.

Kun puhutaan kansalaisten digitaidoista, kannattaisi eriyttaa tarkastelua sen mukaan, ketka
ovat tydelamassa ja ketka sen ulkopuolelle. Kansalaisista yleisesti puhuminen ei avaa tata
problematiikkaa viela kovin hyvin. Tasta syysta tydelamassa olevat tulisi ottaa esille omana
ryhmanaan, jolla on omat spesifit ongelmansa. Tassa jaksossa puuttuu yhtena néakdkulmana
se, kuinka digitalisaatiota hyodyntamalla voitaisiin uudelleenajatella tyota ja kayttaa
digitalisaatiota tietoisesti tyon laadullisen kehittdmisen valineend. Nain voitaisiin parantaa
ihmisten tyomarkkinavalmiuksia ja ty6hyvinvointia seka todennékdisesti myods tyén
tuloksellisuutta. Digitalisaatio antaa tahan merkittavia mahdollisuuksia, mutta niihin ei
tyborganisaatiotasolla osata valttamatta tarttua. Tata tydn muotoiluosaamista osaamista
pitdisi pystya systemaattisesti parantamaan.
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Painopiste 5:

Rakennemuutoksen hallitsemisesta ja johtamisesta on kehitettava keskeinen kilpailuetu
Suomelle tyén murroksessa. Painopisteessa esitetty kuvaus "Tydhyvinvointi, tuottavuus ja
tyokyvyn kehittdminen tytelaméassa” on télla hetkella liian kapea. Se keskittyy spesifisti vain
tiettyihin erityisryhmiin. Se, minka voi tulkita koskevan ty6elaman kehittamista yleisemmin,
on sisélloltaan hyvin yleisella tasolla olevaa ja jaksosta puuttuu selva karki. Siina ei ole
samanlaista visioivaa tavoitetta toivotusta tulevaisuudesta kuin monessa muussa kohtaa
tekstia. Tassa kohtaa olisi kaivannut esimerkiksi jonkinlaista kommenttia
tybelamainnovaatioiden tarkeista tydelamaa uudistavista mahdollisuuksista. Talta osin
esitamme tyohyvinvoinnin, tuottavuuden seka tyokyvyn kehittdmisen yhdistamista vihreaan
digitalouteen erilaisten tyopaikkakohtaisten kolmikantaisten kokeilujen ja parhaiden
kaytantdjen rakentamisen kautta.

Painopisteessa esitetty "Nuorisopaketti” on kokonaisuutena hyva asia. Tassa kohtaa
kaipaisimme jonkinlaista mainintaa siitd, ettd koulutustasossa ja ilmeisesti myos
koulutusvalmiuksissa on merkittavia eroja nuorten miesten ja naisten valilla. Nyt tata eroa ei
tekstissa tuodaan lainkaan esiin. Yksi keino edeta voisi olla se, etta uusia valineita
ragtaloitaisiin riittavasti taman seikan huomioon ottamiseksi.

Painopiste 6:

Painopiste poikkeaa muista painopisteistd. Naemme sen maaraaikaisena tavoitteena, jonka
avulla kuitataan pois Koronan aiheuttamaa palvelu- ja hoitovelkaa. Tavoitteet
perusterveydenhoidon parantamisesta ja ennaltaehkéisyn korostamisesta ovat
kansantalouden kannalta jarkevid, mutta etdalla vihrean digitalouden ytimesta. Painopisteen
relevantein osa suhteessa vihredan digitalouteen on ennen kaikkea tietojohtamisessa ja -
jarjestelmissa seka lyhyessa kuvauksessa digitaalisista palveluista.

Lausunnon taydennys 28.1.2021.

Tyoterveyslaitoksen 27.1.2021 julkaisemien tutkimustulosten mukaan tilanne on héalyttava
sote-sektorilla. Korona-aikana sote-henkilosto on pitkalti jatkanut lasnatydssa ja ollut
samalla kovan paineen alla. Tydmaaran kasvu ja Koronan negatiiviset vaikutukset nayttavat
kohdistuneen eniten niihin, joilla on jo ennestaan paljon kuormitusta tydssaan. Tama on
selvasti heikentynyt arvioita tyokyvysta aikaisempiin vuosiin verrattuna. Samalla keskimaarin
joka kolmas sote-tyontekija on selvasti pelannyt terveytensa puolesta tydssaan. Tuoreiden
tulosten mukaan on syyta olla huolestuneita myds nuorten tydtekijdiden hyvinvoinnista ja
tyOsséa jaksamisesta. Tama vaatii erityistd panostusta, jotta nuorten alku tyoelamaéssa sujuu
hyvin ja tyourista tulee pitkia. Yleisesti voidaan olettaa, ettd Korona-epidemian pitkittyminen
lisdd pinnan alla kasaantuvien ongelmien maaraa ja vaikutusta seka fyysiseen etta henkiseen
tyokykyyn. Samalla sote-muutokseen liittyva yleinen epavarmuus ja muutosrasitus
luultavasti tulevat heikentdmaén tilannetta edelleen ennen kuin uuden toimintamallin
mukaiset tuottavuus- ja hyvinvointihyddyt toteutuvat. Hoitovelan purkamisen liséksi onkin
ensisijaisen tarkeaa l0ytaa keinoja, jotka purkavat henkiloston jaksamisvelkaa.
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Yhteenveto

"Suomen kestavan kasvun” -ohjelmassa korostuu tulevaisuuden toivo Korona-kurjuuden ja -
epavarmuuden keskella. Etenkin painopisteiden 1, 2 ja 4 osalta meilla on kasissamme
ainutlaatuinen tilaisuus, joka tuskin toistuu nopeasti. Globaalisti olemme taman suhteen
hyvéssa asemassa. Moneen muuhun maahan verrattuna nayttaa silta, ettd meilla on
mahdollisuus selvita suhteellisen pienin vaurioin ulos Korona-epidemiasta. Samalla meilla on
olemassa vahvaa osaamista ja hyvia avauksia vihredn digitalouden saralla. Yhdistamalla
nama Koronan jalkeiseen kasvumomenttiin, voimme luoda pitkakestoista hyvinvointia
tyosta.

Antti Koivula Tuomo Alasoini
Paidjohtaja Tutkimusprofessori



