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Hyvinvointialueet ja
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Hyvinvointialueiden perustaminen ja
maakuntajako

» Hyvinvointialueiden perustaminen

» Hyvinvointialueet julkisoikeudellisina yhteisoina perustetaan
suoraan lain nojalla lain voimaantullessa.

« Maakuntajaosta seka hyvinvointialueista toiminnan
kaynnistyessa saadetadn voimaanpanolaissa

» Maakuntia jatkossakin 18 nykyisen maakuntajaon mukaisesti
* Hyvinvointialueita 21 + Helsingin kaupunki
» Alueiden muutokset jatkossa valtioneuvoston paatdksella
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Hyvinvointialueen

hallinto
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Hyvinvointialue ja sen toimielimet

» Hyvinvointialue on kunnista ja valtiosta erillinen julkisoikeudellinen yhteiso,
jolla on alueellaan itsehallinto.
» Hyvinvointialue tytaryhteisdineen muodostaa hyvinvointialuekonsernin.
* Hyvinvointialueen pakolliset toimielimet ovat:
 Aluevaltuusto ja aluehallitus
» Tarkastuslautakunta
» Kansalliskielilautakunta / Saamen kielen lautakunta
 Aluevaltuusto voi liséksi asettaa lautakuntia, johtokuntia ja niiden jaostoja.

» Asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamiskeinot lahtokohtaisesti samoin kuin
kuntalaissa, pl. kansalliskielilautakunta ja saamen kielen lautakunta

« Adnioikeus, aloiteoikeus
* Vaikuttamistoimielimet
* Muut keinot
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Hyvinvointialueen tehtavat ja johtaminen

» Hyvinvointialue jarjestaa sille lailla saadetyt tehtavét (sosiaali- ja terveydenhuolto seka
pelastustoimi).

» Hyvinvointialue voi liséksi alueellaan ottaa hoitaakseen sen lakisaateisia tehtévia tukevia
tehtavia (ns. rajattu yleinen toimiala).
* Hyvinvointialueen itselleen ottaman tehtavan hoitaminen ei laajuudeltaan saa vaarantaa sen
lakisdateisten tehtavien hoitamista.
* Hyvinvointialue voi alueellaan harjoittaa vahariskista liikketoimintaa, joka tukee sen
lakisaateisten tehtavien toteuttamista.

* Hyvinvointialueen ylin paattava toimielin on vaaleilla valittava valtuusto. Hyvinvointialueen
toimintaa johdetaan aluevaltuuston hyvaksyman hyvinvointialuestrategian mukaisesti.

* Hyvinvointialueen asukasluvun perusteella 59-89 valtuutettua.
« Hyvinvointialueen toimintaa, hallintoa ja taloutta johtaa esityksen mukaan aluehallitus, joka
vastaa myds aluevaltuuston paatdsten valmistelusta ja taytantdonpanosta.
» Hyvinvointialuejohtaja (ei pormestaria)
* Hyvinvointialueen organisaation sisélla toimintaa ohjataan hallintosdannélla ja muilla

aluevaltuuston paatoksilla. .
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Hyvinvointialueen

talous ja tarkastus
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Hyvinvointialueen talous ja tarkastus

 Laissa hyvinvointialueesta sadnnokset hyvinvointialueen talousarviosta ja
taloussuunnitelmasta, kirjanpidosta, tilinpdatdksesta ja sen kasittelysta seka hallinnon ja
talouden tarkastamisesta.

« Saantely lahtokohtaisesti kuntalakia vastaavasti

» Aluevaltuusto hyvéksyy hyvinvointialueelle talousarvion ja taloussuunnitelman,
investointiosassa myds hyvinvointialuekonsernin merkittavat investoinnit

» kirjanpidossa noudatetaan kirjanpitolakia, tilikausi kalenterivuosi

> tilinpaatos sisaltaa toimintakertomuksen, talousarvion toteutumisvertailun,
tilinp&atdslaskelmat ja liitetiedot

» tarkastuslautakunta asetetaan hallinnon ja talouden tarkastuksen seké arvioinnin
jarjestamista varten

> tilintarkastajaksi valitaan tilintarkastusyhteis®, joka nimeda vastuunalaisen JHT-
tilintarkastajan
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Hyvinvointialueen talouden ja tarkastuksen erityispiirtee

* Hyvinvointialueen talous

» Hyvinvointialueen talousarviossa ja taloussuunnitelmassa rahoitustarvetta ei voi kattaa
pitkaaikaisella lainalla

» poikkeuksena lainanottovaltuus investointien rahoittamiseksi

» taloussuunnitelma on laadittava siten, etta se on tasapainossa tai ylijaamainen viimeistaan
talousarviovuotta seuraavan toisen vuoden paattyessa

» taseeseen kertynyt alijadma tulee kattaa enintdan kahden vuoden kuluessa tilinpaatoksen
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien

» konsernitilinpaatoksen yhdistella&n hyvinvointialueiden yhteistoimintaa varten perustetut
yhteisot.

« Hyvinvointialueen tarkastus

» Valtiontalouden tarkastusvirastolla oikeus tarkastaa hyvinvointialueen ja hyvinvointialueiden
yhteisessa maaraysvallassa olevien yhteisdjen toimintaa ja taloudenhoitoa.

Sote-uudistus



Henkilostoa
koskevat

saannokset

Sote-uudistus



Henkilostoa koskevat saannokset

Henkiloston asema uudistuksessa

Kuntien ja Hyvinvointialue ja e Kunnallisen

kuntayhtymien hyvinvointiyhtymat palvelusuhdelainsizdiannén
palveluksessa oleva

e @
R Ol o

henkil6sto

soveltamisalaa laajennetaan
koskemaan hyvinvointialueiden ja
O @ hyvinvointiyhtymien henkildstoa
O e tyonantajan muutos ei

@

henkil6sto

pelastustoimen O
)

vaikuta siirtymishetkella

tukipalvelu-henkil6stoé . R
Liikkeen- O palvelussuhteen ehtoihin

(jos 2 tyosta kohdistuu luowvutus
siirtyviin tehtaviin)

koulukuraattorit ja

-psykologit

¢ Perustetaan uusi, itsenainen
kuntien ja hyvinvointialueiden
tyonantajaorganisaatio

Helsinki ja HUS

Uudenmaan erillisratkaisun yhteydessa HUS-yhtymaksi muuttuvan

HUS-kuntayhtyman ja hyvinvointialueen tehtavia hoitavan
Helsingin kaupungin henkiléston tyonantaja ei muutu.
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Hyvinvointi-
alueiden
toiminnan ja

talouden
ohjausmalii
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Valtakunnallinen ohjauskokonaisuus

Strategiset tavoitteet

nelivuotiskaudeksi
VALTIO

Neuvottelukunnat

Yhteistyoalueiden
YHTEISTYS- | jarjestamissopimukset ja
ALUE vuotuiset neuvottelut

Vuoro- Hyvinvointialueen
vaikutteinen investointisuunnitelma
ohjaus

HYVINVOINTI- Hyvinvointialue-
ALUE kohtaiset vuotuiset
Strateginen neuvottelut

taso

Jatkuvaluonteinen,
matalan kynnyksen
vuorovaikutus

Yhteinen
tietopohja
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Hyvinvointialueiden
ohjausneuvottelujen

vuosikello

STM/SM
selvitys

Hyvinvointialue- ja
YTA-neuvottelut Hallituksen n-1
STM koordinoi vuosikertomus

Kehysehdotus

n+2 —n+5

Kehysriihi

Hyvinvointialueiden n+1—n+4
Asiantuntija- toiminnan ja Kehvspaats -

\ . yspaatos Valtakunnalliset
arviot (THL, AVI) falouden jat.kuva} Hallituksen tavoitteet
seuranta, ohjaus ja - -
vuorovaikutus: toiminta- paivitys
— TAE n+1 ” suunnitelma
Eduskunnalle neuvottelukuntien

toiminta

TAE n+1
Budijettiriihi

Talousanalyysit:
Tilinp&atokset n-1
Talousarviot n+1

Alueiden, Valviran
ja AVlen raportit
Valtiolle/THL:lle

JTS = julkisen talouden suunnitelma siséltaa kehykset
TA(E)= talousarvio(esitys): n+1 taydennys lokakuussa
LTAE=Ilisa-TAE: vahintaan huhtikuun ja lokakuun lopussa



Hyvinvointialueella ilmenneita haasteita voi ratkoa
monella tavalla

Vuotuinen neuvotteluprosessi HUOM! Arviointimenettelyyn ja

lisdrahoitukseen voidaan paatya
muutenkin kuin neuvottelujen
r ~\ kautta. Lisaksi molemmat
prosessit voivat olla yhta aikaa

Tarvittaessa lisarahoitus kaynnissa, perdjalkeen tai

Toiminta toisistaan riippumattomina
erikseen.
@ Y
\_ ) Hakemus / I ANt
- < P, Ongelmissa arviointimenettely
\, 7
f A L Arviointi hyvinvointialueen
Talous Erillinen tgm:c;ﬁ;nnt '?A}Jgﬁg muuttamista koskevan
kasittely selvityksen tarpeesta
\, 7
. J
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Uudistuksen

vaikutukset
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Uudistuksen keskeisimmat vaikutukset

* Vuonna 2023 sosiaali- ja terveydenhuollon (sote) ja pelastustoimen (pela) palvelujen
jarjestamisvastuu siirtyisi 21 hyvinvointialueelle, Helsingin kaupungille ja osin HUS-yhtymalle

» Jarjestamisvastuussa olevat tahot olisivat nykyista kantokykyisempia.
» Sote-palvelurakenne yhtendistyisi.

> Hyvinvointialueet vastaisivat sosiaalihuollon, julkisen terveydenhuollon ja pelastustoimen
jarjestamisesta.

- Ehdotus toteuttaisi sote-palvelujen osalta hallinnollisen ja toiminnallisen integraation, joka olisi
ehdotuksen keskeisin muutos suhteessa nykytilaan.

+ Palvelut koottaisiin yhden paatéksenteon, johtamisen ja budjetin alaisuuteen.

» Mahdollistaisi voimavarojen ja rahoituksen kohdistamisen vaeston sote-palvelutarpeiden
mukaisesti.

» Mahdollistaisi merkittavat toiminnalliset uudistukset.
» Parantaisi palvelujen yhdenvertaista saatavuutta, laatua ja kustannusvaikuttavuutta.
» Mahdollistaisi pitkalla aikavalilla kustannusten kasvun hillintaa.

> Varmistaisi toiminnalliset hyodyt pelastustoimeen kuuluvan pelastustoiminnan seka sosiaali- ja
terveystoimen ensihoitopalvelun kesken.

» Hallinnon kansanvaltaisuus vahvistuisi, silla aluevaltuusto valittaisiin suorilla vaaleilla. Ensimmajset .
aluevaalit jarjestettaisiin 23.1.2022, jatkossa samanaikaisesti kuntavaalien kanssa. Sote-uudistus



Uudistuksen keskeisimmat vaikutukset

 Esityksella olisi merkittavia taloudellisia ja toiminnallisia vaikutuksia kuntiin,
hyvinvointialueisiin ja valtioon.
* Hyvinvointialueiden rahoitus perustuisi taysimaaraisesti laskennalliseen rahoitukseen, joka perustuisi
soten tarve- ja olosuhdetekijoihin seké pelastustoimen maaraytymistekijoihin.

» Vastuu soten ja pelan rahoituksesta siirtyisi valtiolle, ja kuntien tuloveroprosenttiin, yhteiséveroon ja
peruspalvelujen valtionosuuteen tehtaisiin vahennykset.

+ Valtion verotusta kiristettaisiin kuntien vahennysta vastaavasti, mutta verotus ei kiristyisi.

» Uudistus merkitsisi merkittdvaan omaisuuden (esim. kuntayhtyma-osuudet, irtaimisto, osakkeet)
siirtymista kunnilta ja kuntayhtymiltd hyvinvointialueille.

» Kuntien tehtavat kaventuisivat olennaisesti
» Kuntasektorin tyontekijamaara vahentyisi merkittavasti

» Kuntien toiminnan kustannukset vahenisivat, kayttdtalousmenoista siirtyisi pois noin
puolet

» Samaan aikaan, kun kuntien budjetit puolittuvat niin kunnallisveroprosentin tuotto sailyy
ennallaan > samalla tuotolla pyoritetddn noin %2 pienempéa taloutta
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Uudistuksen keskeisimmat vaikutukset

Ostopalveluja ja vuokratydvoimaa koskeva saantely ja menettelyt selkeytyisivat nykyisesta.
» Ehdotus selkeyttaisi hyvinvointialueiden ja yksityisen palvelutuottajan rooleja ja vastuita.
» Korostaisi hyvinvointialueiden jarjestamisvastuuta.
» Varmistaisi julkiset sote-palvelut kaikissa tilanteissa.

Merkittavammat valittomat vaikutukset yrityksiin ja palvelutuotantoon johtuisivat esityksen

asiakkaiden palvelujen hankintaa ja henkiléston vuokrausta koskevasta saantelysta, ei
esimerkiksi jarjestajan koon kasvamisesta.

« Sopimusten tai niiden ehtojen mitatditymisen ja/tai irtisanomisen vaikutukset kohdistuisivat ennen kaikkea

suurempiin yrityksiin.

» Ehdotus vaikuttaisi noin 5—8 prosenttiin nykyisten lopputuoteostojen volyymista.

» Hankintojen volyymin pidemman aikavalin kehitykselle ei kokonaisuudessaan arvioida aiheutuvan muutoksia.
Ehdotuksesta aiheutuisi valiaikaisia kustannuksia kunnilta siirtyvien sopimusten tarkistamisesta,
lainmukaisuuden arvioinnista ja hallintaan ottamisesta.

Hyvinvointialueille voisi tulla korvattavaksi hyodyttomaksi jaaneita investointeja.
« Talta osin arviointi sisaltaa epavarmuutta mutta todennakoisesti korvaustarve olisi vahainen.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestaminen
Uudenmaan erillisratkaisu
Pelastustoimen jarjestaminen
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Sote-jarjestamislain
keskeiset saannokset ja
niihin liittyvat
voimaanpanolain

saannokset
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Lahipalveluperiaate ja palvelujen kokoaminen

Palvelut on toteutettava yhdenvertaisesti, yhteen sovitettuina _
palvelukokonaisuuksina seka hyvinvointialueen vaeston tarpeet huomioon
ottaen lahella asiakkaita.

Palveluja voidaan koota hyvinvointialueen alueella suurempiin kokonaisuuksiin
kun
 palvelujen saatavuus ja laadun turvaaminen edellyttavat erityisosaamista tai kalliita investointeja

* palvelujen tarkoituksenmukainen, kustannusvaikuttava ja tehokas toteuttaminen edellyttavat palvelujen
kokoamista

Osa palveluista kootaan valtakunnallisesti suurempiin kokonaisuuksiin yhden
tai useamman hyvinvointialueen jarjestettavaksi, jos se on valttamatonta
palvelujen saatavuuden, laadun tai asiakkaiden oikeuksien varmistamiseksi
tehtavan vaativuuden, harvinaisuuden tai niista johtuvien suurten kustannusten
perusteella

 koottavista palveluista ja niihin liittyvasta tyonjaosta sdadetaan tarkemmin

sosiaalihuoltolaissa ja terveydenhuoltolaissa,; tassa vaiheessa naihin saannoksiin ei
esiteta muutoksia

Palveluja voidaan koota suurempiin kokonaisuuksiin myés hyvinvointialueiden
valisella sopimuksella (yhteistydsopimus, kaksikielisten hyvinvointialueiden
sopimus)
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Hyvinvointialueen jarjestamisvastuu 1/2

« Jarjestamisvastuuseen sisaltyy
* Vastuu lakisdateisista tehtavista

+ Paatoksenteko palvelujen yhdenvertaisesta saatavuudesta, palvelujen tarpeen, méaran ja laadun maarittamisesta ja
tuottamistavoista

+ Tuottamisen valvonta
* Viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttaminen (julkisen vallan kaytto)

* Vastuu palvelujen lisdksi mm. ennaltaehkéisevéasta sosiaali- ja terveydenhuollosta, koulutus- ja tutkimustoiminnasta,
poikkeusoloihin ja hairidtilanteisiin varautumisesta seka huoltovarmuudesta, tartuntatautien torjuntaan liittyvista tehtavista jne.

 Hyvinvointialueella on oltava riittdva osaaminen, toimintakyky ja valmius vastata sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisesta ja sen on huolehdittava asukkaidensa palvelutarpeen mukaisesta
sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuudesta kaikissa tilanteissa.
« Jarjestamisvastuunsa toteuttamiseksi hyvinvointialueella on oltava
+ palveluksessaan toiminnan edellyttdma sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkilostd seka hallinnollinen ja muu henkilost6
* hallinnassaan asianmukaiset toimitilat, toimintavalineet
* muut tarvittavat toimintaedellytykset
« Lisaksi hyvinvointialueella on oltava jarjestamisvastuunsa toteuttamisen edellyttama riittava oma
palveluntuotanto.
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Hyvinvointialueen jarjestamisvastuu 2/2

Hyvinvointialueelta ei edellyteta ylikapasiteetin yllapitoa oman
palvelutuotannon osalta.

Hairio- ja poikkeustilanteissa palvelut on turvattava oman
tuotannon, varautumissuunnitelmien seka muiden
hyvinvointialueiden ja palveluntuottajien kanssa tehtavan
yhteistyon avulla.

Hyvinvointialue voi jarjestaa ja tuottaa palveluja toisen

hyvinvointialueen alueella vain, jos se toimii yhteistyossa tai -
toiminnassa kyseisen hyvmvomtlalueen kanssa.

« Hyvinvointialueesta annettavassa laissa saadettaisiin yntiomuotoisen
toiminnan rajoituksista
Hyvinvointialueen yhtiot rinnastuvat sote-jarjestamislaissa
yksityisiin palveluntuottajiin tuottaessaan hyvinvointialueelle
palveluja.
 Julkisomisteinen yhti0 ei ole rinnastettavissa viranomaistoimijaan.
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Ostopalvelut ja vuokratyovoiman kaytto

» Monituottajuus on edelleen mahdollista lainsdadannon reunaehdot huomioiden.

« Palveluja voidaan hankkia yksityiselta palveluntuottajalta, jos se on tarpeen tehtavien
tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi.

» Hankittavien palvelujen on oltava sisalléltaan, laajuudeltaan ja maaralliseltéa osuudeltaan sellaisia, etta
hyvinvointialue pystyy huolehtimaan kaikissa tilanteissa jarjestamisvastuunsa asianmukaisesta toteuttamisesta

* Yksityisilté palveluntuottajilta voidaan hankkia kaikkia palveluja, joiden hankkimista ei ole erikseen laissa kielletty.

» Ostopalveluina ei saa hankkia:
» Palveluja, joihin siséltyy julkisen vallan kaytt6a, jollei laissa erikseen sdadeta
« Sosiaalityotd, sosiaalipdivystysta eiké terveydenhuollon ymparivuorokautista paivystysta
» Ensihoidon jarjestamistehtavia (myos ensihoitopalvelusta vastaavan laakarin ja kenttajohtajan oltava virkasuhteessa)
» Palvelusetelia voidaan kayttad. Palvelusetelilaki on tarkoitus uudistaa jatkossa
erikseen.

» Hyvinvointialueen palveluissa voidaan kayttaa yksityiselta palveluntuottajalta
hankittua tyévoimaa tai vuokratyévoimaa.
» Hankittu/vuokrattu tyontekija on hyvinvointialueen suorassa tyonjohdollisessa alaisuudessa

» Terveydenhuollon ympéarivuorokautisessa paivystyksessa voidaan kayttaa vuokrattua tydvoimaa
taydentavasti. Laajempi kaytto sallittua tilapaisesti tai henkildston saatavuusongelmissa.
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Palvelutarpeen arviointi

Ostopalveluja hankittaessa hyvinvointialue vastaa aina sosiaalihuollon
palvelutarpeen arvioinnista ja lahtokohtaisesti my6s hoidon tarpeen arvioinnista
ja hoitoratkaisujen tekemisesta perusterveydenhuollossa ja
erikoissairaanhoidossa.

Ostopalveluna annettavassa perusterveydenhuollossa ja sen yhteydessa
toteutettavissa erikoissairaanhoidon palveluissa voidaan tehda hoidon tarpeen
arviointia ja hoitoratkaisuja.

Tyovoimaksi hankittu/vuokrattu ladkari tai hammaslaakari voi edella todetun
liséksi tehda hoidon tarpeen arvioinnin ja hoitoratkaisuja myos
ymparivuorokautisessa paivystyksessa seka hoidettaessa erikoissairaanhoitoon
otettua potilasta.

Lahetteen saaneen potilaan erikoissairaanhoitoon ottamisesta paattaa
paasaantoisesti virkasuhteessa oleva ladkari/hammaslaakari.

« Tybdvoimaksi hankittu/vuokrattu ladkari tai hammaslaakari voi paattaa
potilaan ottamisesta erikoissairaanhoitoon, jos kyse hoidon kiireellisyydesta
tai hoidon saatavuuden turvaamisesta.
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Yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset

+ Palvelujen hankintamenettelyyn sovelletaan hankintalakia, jota jarjestamislaki tadydentaa.

 Yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset suhteutetaan hyvinvointialueen
hankkimien palvelujen siséltoon ja laajuuteen.

 Yksityisen palveluntuottajan mahdollisen aikaisemman toiminnan asiakas- tai
potilasturvallisuuspuutteet ja varallisuusperusteiset vaatimukset huomioidaan viimeiselta
kolmelta vuodelta.

* Yksityisen palveluntuottajan alihankinta:
» Perustuslaki asettaa reunaehdot alihankinnalle (julkisen hallintotehtavan edelleen siirto |. subdelegointi)

» kuoriorganisaatiot eivat sallittuja, vaan yksityisella palveluntuottajalla on oltava omaa osaamista ja
riittdvat toimintaedellytykset.

+ mahdollista hankkia omaa tuotantoa taydentavia palveluja alihankkijalta.
+ alihankintojen edelleen ketjutus ei ole sallittua.
» Yksityisen palveluntuottajan ja alihankkijan toimintaan sovelletaan hallinnon yleislakeja
rikosoikeudellista vastuuta.

» Hyvinvointialue valvoo yksityista palveluntuottajaa ja taméan alihankkijaa, yksityinen
palveluntuottaja valvoo myds alihankkijoitaan.
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Jo tehtyjen hankintasopimusten mitatoiminen ja
irtisanominen (voimaanpanolaki)

» Kaksi kategoriaa: Mitattomat ostopalvelusopimukset/-ehdot ja irtisanomisuhan alaiset
ostopalvelusopimukset
» Ulkoistamissopimusten mitattémyys koskisi sopimuksia/ehtoja, joissa sovittu

» ostopalvelujen ulkopuolelle nimenomaisesti laissa sdadetyista tehtavistda mm. julkisen vallan kaytto,
sosiaalipaivystys

+ jarjestamisvastuun toteuttamisesta siten, ettd on ilmeisté, ettei hyvinvointialue tosiasiallisesti vastaa palvelujen
jarjestamisesta.
* Irtisanomis- ja uudelleen neuvottelumahdollisuus koskisi sopimuksia, joissa sovittu

» jarjestamisvastuuseen kuuluvista asioista vastoin lakia muutoin kuin ilmeisesti tai siten, etté se ei turvaa
hyvinvointialueelle riittdvaa omaa palvelutuotantoa

* hyvinvointialueella harkintamahdollisuus kokonaisarvion perusteella
» irtisanomisessa noudatettava suhteellisuus- ja yhdenvertaisuusperiaatetta

« Sopimuksien soveltamismahdollisuus on kolme vuotta. Hyvinvointialue voi pidentaa aikaa
irtisanottavien sopimuksien osalta kahdella vuodella, jos palvelujen saatavuus vaarantuisi.

* Neuvotteluvelvollisuus ja velvollisuus todeta mitattomyys tai paattaa irtisanomisesta.

» Ei velvollisuutta maksaa sopimussakkoa mutta laissa sdadettéisiin oikeudesta saada korvausta
tietyin perustein korvausta hyddyttomaksi jaaneisté investoinneista

* Muutoksenhaku hallintoriita-asiana.
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Kielelliset oikeudet ja palvelujen kieli

* Kielellisissa oikeuksissa sailytetaan lahtokohtaisesti nykytila:

 Yksikielisen hyvinvointialueen alueella palvelut jarjestetaan
hyvinvointialueen kielella, kaksikielisen hyvinvointialueen alueella
molemmilla kansalliskielilla

» oikeus kayttaa saamen kielta sote-palveluissa saamelaisten
kotiseutualueella ja tietyissa sote-palveluissa Lapin hyvinvointialueen
alueella

» Ruotsinkielisten erityisosaamista edellyttavien palvelujen (esim.
Karkullan nykyisten palvelujen) osalta turvataan osaaminen
saatamalla kaksikielisten hyvinvointialueiden yhteistydvelvoitteesta

« Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueelle sdadetaan tentavaksi tukea
ruotsinkielisten palvelujen kehittamista ja Lapin hyvinvointialueelle
saamenkielisten palvelujen kehittamista koko maassa.
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Valmius ja varautuminen

Hyvinvointialueen on varauduttava yhteistydssa alueensa kuntien ja
yhteistyGalueensa muiden hyvinvointialueiden kanssa hairiétilanteisiin ja
poikkeusoloihin. Sama koskee HUS-yhtymaa, jolla koordinointivastuu
Uudellamaalla.

Ylipistollista sairaalaa yllapitavalla hyvinvointialueella ja HUS-yhtymalla on sosiaali-
ja terveydenhuollon valmiuskeskus.

« Valmiuskeskuksen tehtaviin kuuluu yhteistydalueen tilannekuvan luominen ja yllapitaminen

sosiaalihuollon, perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon osalta

Sosiaali- ja terveysministerio voi maarata viiden valmiuskeskuksen keskinaisesta
tyonjaosta.
Sosiaali- ja terveysministerio muodostaa yhteistyossa valmiuskeskusten kanssa
valtakunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon tilannekuvan.

Kiireellisimmat valmiutta ja varautumista koskevat muutokset on tehty jo
nykyrakenteeseen eli terveydenhuoltolakiin ja sosiaalihuoltolakiin (HE 230/2020;
lait hyvaksytty 16.12.2020); naita vastaavat saannokset on siirretty sote-
jarjestamislakiin
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Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen

* Hyte on kunnan, hyvinvointialueen ja Uudellamaalla myds HUS-yhtyman tehtava; kullakin
ensisijainen vastuu hytesta silta osin kuin tehtava kytkeytyy kunkin muihin lakis&ateisiin tehtaviin.
« Toiminnan suunnittelu ja tavoitteen asetanta, vaikutusten arviointi, seuranta seka raportointi hyte-nakdkulmasta
osana kaikkea toimintaa.
« Kunnan, hyvinvointialueen ja Uudellamaalla HUS-yhtyman on tehtéava yhteistyota hytessa:
* toistensa kanssa ja tuettava toisiaan asiantuntemuksellaan
» alueella hyte-tyota tekevien muiden julkisten toimijoiden, yksityisten yritysten ja yleishyddyllisten yhteiséjen
kanssa.
« Kunnan ja hyvinvointialueen on laadittava hyvinvointikertomus ja -suunnitelma (vaeston hyvinvointi,
terveys, niihin vaikuttavat tekijat, toteutetut toimenpiteet) valtuustokausittain:

» Kunkin hyvinvointialueen alueen kunnan on toimitettava hyvinvointikertomuksensa ja -suunnitelmansa
hyvinvointialueelle ja Uudellamaalla myés HUS-yhtymalle.

* Hyvinvointialue laatii hyvinvointikertomuksensa ja -suunnitelmansa yhteistydssa alueensa kuntien ja
Uudellamaalla my6s HUS-yhtyman kanssa.
* Hyvinvointialueen on neuvoteltava vahintaan kerran vuodessa yhdesséa alueensa kuntien ja
Uudellamaalla myds HUS-yhtyman sek& muiden em. toimijoiden kanssa hyteé koskevista
tavoitteista, toimenpiteista, yhteisty0osta ja seurannasta. Sote-uudistus



Sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistyoalueet

* Hyvinvointialueiden jarjestaman sosiaali- ja terveydenhuollon
alueellista yhteistyota varten on viisi yhteistyGaluetta.

* Yliopistollista sairaalaa yllapitavat Pirkanmaan, Pohjois-
Pohjanmaan, Pohjois-Savon ja Varsinais-Suomen hyvinvointialueet
seka HUS-yhtyma kuuluvat eri yhteistydalueisiin.

* YhteistyGalueella laaditaan valtuustokausittain hyvinvointialueiden
yhteistydsopimus.
» Varmistaa sosiaali- ja terveydenhuollon
kustannusvaikuttavuuden kansantalouden ndkoékulmasta.

« Turvaa kaikkien hyvinvointialueiden kyvyn jarjestaa riittavat ja
yhdenvertaiset sosiaali- ja terveyspalvelut.

, ‘ II ﬁ | » Sopimusvelvoitteen piirissa em. tavoitteiden toteutumiseksi
L tarpeelliset asiat, esim. erityisen vaativat/harvinaiset palvelut ja
; osaaminen; tiedonhallinta/sahkoiset palvelut; varautuminen;
o “ ensihoitokeskus; tukipalvelut; kehittaminen.
=

o 2N
LR -

@ VYliopistosairaalat
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Sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistyoalueet

* Yhteisty0sopimus taydentaa substanssilainsaadannon keskittamissaannoksia
(niiden vastaisesti ei voi sopia).

* Yhteistydsopimuksen toteutumista seurataan ja arvioidaan vuosittain ohjaavien
ministerididen ja yhteistydalueen valisissa neuvotteluissa.

* VN voi paattaa hyvinvointialueita sitovasti yhteistydosopimuksen sisallosta silta
osin kuin

1) hyvinvointialueet eivat paase sopimukseen sen sisallosta; tai

2) sopimus ei turvaisi hyvinvointialueiden lakisaateisten tehtavien toteutumista
taikka sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusvaikuttavuutta.

* Valtioneuvoston paatos valmistellaan sosiaali- ja terveysministeriossa.
Valmistelun yhteydessa kuultava niita hyvinvointialueita, joita paatds koskee.

- Valtioneuvoston paatos hyvinvointialueiden yhteistydsopimuksesta voidaan
panna taytantéon valittomasti ja se on voimassa siihen saakka, kunnes
hyvinvointialueet ovat tehneet uuden yhteistyésopimuksen.
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Muita keskeisia ehdotuksia

* Hyvinvointialueilla on vastuu asiakkaiden sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen
yhteensovittamisesta kokonaisuuksiksi. Lisaksi hyvinvointialueen on osaltaan
yhteensovitettava palvelujaan kunnan ja valtion palvelujen kanssa.

* Hyvinvointialueen on laadittava taloutensa ja toimintansa suunnittelua ja
johtamista varten sosiaali- ja terveydenhuollon palvelustrategia osana
hyvinvointialuestrategiaa.

* Kehittamistoiminta on osa hyvinvointialueen jarjestamisvastuuta, mutta
hyvinvointialueen kehittamisrakenteista ei erikseen saadettaisi.

* Hyvinvointialue on rekisterinpitaja sen jarjestamisvastuulle kuuluvassa
toiminnassa syntyneille seka kunnilta ja kuntayhtymilta siirtyneille sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakas- ja potilastiedoille.

« Kukin hyvinvointialue on velvollinen korvaamaan asukkaansa sote-palveluista
aiheutuvat kustannukset palvelun tuottaneelle hyvinvointialueelle

- Jarjestamislaissa on saannokset hyvinvointialueen ja yksityisen palveluntuottajan
omavalvontavelvollisuudesta ja valvontaviranomaisten suorittamasta valvonnasta;
saannokset vastaavat nykytilaa
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» Sote-jarjestamislaissa ei saadettaisi tassa vaiheessa valtion
tutkimus- ja koulutuskorvauksista eika sosiaali- ja
terveydenhuollon toimintayksikdiden kayttamisesta alan
koulutus- ja tutkimustoimintaan

» sadnnokset jaisivat terveydenhuoltolakiin ja sosiaalihuoltolakiin ja
niiden uudistamistarpeet arvioidaan erikseen

 Siirtymasaannokset (voimaanpanolaki)

 Monen maakunnan alueella toimivien erityishuoltopiirien (Vaalijala,
Eskoo, Eteva, Karkulla) toiminnan jakaminen toimintojen
sijaintialueiden hyvinvointialueille seka asukkaiden palvelujen
turvaaminen muutoksesta huolimatta

* Yhteistoimintaa edellyttavista tehtavista voidaan sopia osana
YTA-sopimusta

» Lapin ja Etela-Savon hyvinvointialueilla voidaan yllapitaa
yhteispaivystysta vuoden 2032 loppuun saakka
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Uudenmaan erillisratkaisu
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Jarjestamisvastuu Uudellamaalla

Helsinki

Itd-Uudenmaan hyvinvointialue

HUS-

Keski-Uudenmaan hyvinvointialue e :
jarjestamissopimus

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue

Vantaa-Keravan hyvinvointialue

» Ensisijainen vastuu
palvelujen jarjestamisesta
lukuun ottamatta HUS:n
lakis&ateisia tehtavia

+ Lakis&ateiset tehtavat
* HUS-jarjestdmissopimuksella
siirretyt tehtavat
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HUS ja sen lakisaateiset tehtavat

+ HUS-yhtyma on hyvinvointiyhtyma, jonka hallinto maaraytyy perussopimuksen ja
hallintosaannon perusteella

« Jasenina Uudenmaan hyvinvointialueet ja Helsingin kaupunki
« Lakisdateiset tehtavat

1. Lailla keskitettavat palvelut rinnastuvat vastaavan kaltaista toistettavuutta, usean alan erityisosaamista
tai kallista laitteistoa taikka muita merkittavia investointeja edellyttavat erikoissairaanhoidon palvelut;

2. yliopistollisen sairaalan toiminta seka yliopistollisen sairaalan erikoissairaanhoidon opetuksen ja
tutkimuksen jarjestamisen edellyttamat palvelut;

3. kiireellinen hoito pl. perusterveydenhuollon kiireellistd vastaanottotoimintaa

4, ensihoitopalvelu;

5. varautuminen hairittilanteisiin ja poikkeusoloihin seka valmiuskeskuksen tehtavat;

6. ne erikoissairaanhoidon palvelut, joita edella tarkoitettujen palvelujen jarjestaminen edellyttaa, jotta
turvataan HUS-yhtyman erikoissairaanhoidon palvelujen riittdva maarallinen ja sisallollinen
kokonaisuus osaamisen, potilasturvallisuuden, palvelujen laadun seka kustannusvaikuttavuuden
varmistamiseksi;

7. hyvinvointialueiden yhteistydsopimuksessa sekda HUS-jarjestamissopimuksessa sovitut palvelut.
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Helsingin kaupungin aseman lahtokohdat
sote-uudistuksessa

Helsingin kaupunki vastaisi kuntana sote-palveluista ja pelastustoimen jarjestamisesta eika siella
jarjestettaisi aluevaaleja
» Helsingin kaupunginvaltuusto kayttéisi ylinta paatésvaltaa myods sotesta ja pelastustoimesta
» Seuraavissa kuntavaaleissa (04/21) valittaisiin myds tulevat sote-paattajat
Jatkossa kunta- ja aluevaalit pidetdan samanaikaisesti, joten ei ongelmia jatkossakaan

Helsingin kaupungilla olisi ensisijainen jarjestdmisvastuu sotesta lukuun ottamatta HUS-hyvinvointiyhtymalle saadettyja
lakisaateisia tehtavia ja sen HUSIlle siirtamia tehtavia

» Ensisijaisuus tarkoittaa, ettd sen asema on lahtokohtaisesti samanlainen kuin muiden hyvinvointialueiden lukuun ottamatta HUSIlle
saadettyja erikoissairaanhoidon tehtavia

Helsingin kaupunkiin sovellettaisiin sote-jarjestamislakia ja soten tehtavalakeja samoin kuin muihin
hyvinvointialueisiin ottaen kuitenkin huomioon HUSIn lakisaateiset tehtavéat

« Jarjestamisvastuusta ja Helsingin asemasta saadettaisiin Uudenmaan erillislailla
Helsingin kaupunki saisi rahoituksen hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain yleisten kriteerien
perusteella valtiolta

* Helsingin kaupunki ei voisi kayttaa rahoitusta muiden kuin sote- ja pelastustoimen tehtavien rahoitukseen. Se voisi kayttaa
muuta rahoitustaan kuitenkin sote- ja pelastustoimen tehtavien hoitamiseksi

» Helsingin kaupungin on eriytettava soten ja pelastustoimen talous kaupungin muusta toiminnasta kaupungin
talousarviossa ja kirjanpidossa
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Pelastustoimen
jarjestamislain keskeiset

saannokset
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Pelastustoimen jarjestamislain keskeiset saannokset

- Lain tarkoituksena on edistaa ja yllapitaa turvallisuutta seka varmistaa yhdenvertaiset,
yhdenmukaiset ja kustannusvaikuttavat pelastustoimen palvelut koko maassa

» Pelastustoimi on lahipalvelujen liséksi valtakunnallinen organisaatio
- Edellyttaa tehokasta valtakunnallista ohjausta ja yhdenmukaisia toimintamalleja
Mahdollistaa ensihoidon synergian turvaamisen
Ohjausjarjestelma yhdenmukainen SOTE-ohjauksen kanssa
Palvelutaso ja sen valvonta kuten nykyaan pelastuslaissa
- Perustuu paikallisiin, alueellisiin ja valtakunnallisiin tarpeisiin ja uhkiin
- Riskit perustana myos rahoitukselle
Tehtavien kokoaminen VN asetuksella — koottavat tehtavat sdadetaan jarjestamislaissa
- Pelastustoimen palvelut viedaan paasaantoisesti asukkaan luokse
- Riittdva toimintavalmius, valvonta ja muut lahipalvelut edellyttavat palveluverkon kattavuutta
- Lahipalvelut turvataan - kokoaminen kohdistuu jarjestamiseen - el asukasrajapintaan

Voimaanpano yhdenmukainen SOTE-siirtojen kanssa
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Kuntatalous

Omaisuus
Hyvinvointialueiden rahoitus
Talouden ohjaus
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Kuntien rahoitus ja soten

talousvaikutukset
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Kysymykset

« Mita tehtavia ja kustannuksia kunnilta siirtyy?

» Mita tuloja kunnilta siirtyy?

» Mita vaikutuksia siirroilla on kuntien talouteen erityisesti
kayttotalouden nakokulmasta?

» Miten taloudellisia vaikutuksia on kohtuullistettu ja millainen on
uusi valtionosuusjarjestelma?
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Uudistuksella merkittavat vaikutukset kuntien
toimintaan ja talouteen

« Kunnista hyvinvointialueille siirtyy sosiaali- ja terveydenhuollon
seka palo- ja pelastustoimen tehtavat
» Kuntien lakisdateiset tehtavat (ns. valtionosuustehtavat) ovat
jatkossa :
 Varhaiskasvatus
» Esi- ja perusopetus
« Kirjastot
* Yleinen kulttuuritoimi
 Taiteen perusopetus
» Lisaksi yleinen toimiala, tekninen toimi ja vapaaehtoiset muut

tehtavat
Sote-uudistus
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Toimintakate (nettokustannukset) ennen ja
jalkeen sote-uudistuksen, arvio vuoden 2020 tasossa

Toimintakate (+ poistot) ennen ja jalkeen * Sote-palveluihin
sote-uudistuksen, mrd. euroa liittyvat kustannusten
kasvupaineet
poistuvat kunnilta.

Siirtyy

19,9 mrd. €

(n. 59 %) :> - Toisaalta esim.
talouden
tasapainottamiskeinot
rajallisemmat kuin
nykyisin.

Ennen sote-uudistusta Sote-uudistuksen jalkeen
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Kunnista siirretaan hyvinvointialueille koko
maan tasolla yhta paljon kustannuksia ja tuloja

Siirtyvat sote-palvelujen ja pelastustoimen
kustannukset 19,9 mrd. euroa

Siirrettavat valtionosuudet Siirrettavat verotulot
6,45 mrd. euroa 13,4 mrd. euroa

Soten osuus laskennallisista * YhteisOverosta siirretaan
kustannuksista ja lisdosista, n. 0,57 mrd. euroa

yht. 4,86 mrd. euroa Kunnallisveron tuottoa alennetaan

Lisaksi 70 % veromenetysten 12,8 mrd. euroa; kaikkien kuntien
korvauksista, yht. 1,59 mrd. euroa kunnallisveroprosentteja
alennetaan 13,26 %-yksikolla
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Siirtyvat kustannukset ja tulot ovat yhta

suuret koko maan tasolla
(vuoden 2020 arviolaskelma, mrd. euroa)

20 0.6
15 m Yhteisdvero
® Veromenetysten kompensaatio
m Peruspalveluiden valtionosuus
10 m Kunnallisvero
Lisaksi siirrettavan tulon maaraa
laskettaessa otetaan huomioon
verotuskustannusten alenema,
5 joka on arviolaskelmien mukaan
0,07 mrd. euroa.
0

Siirtyvat kustannukset Siirtyvat tulot Sote-uudistus



Kunnallisveroprosentin leikkaus

Siirtyvat kustannukset 19,9 mrd. €
Leikattava valtionosuus (sote-osa) -4 9 mrd. €
Leikattava veromenetysten kompensaatio (70 %) -1,6 mrd. €
Leikattava yhteisovero (-1/3) -0,6 mrd. €

Kunnallisverosta leikattavaksi jaava osuus 128 mrd. €
(n. 13,26 %-yks.) _

Kunnallisverosta leikattava osuus maaraytyy aina laskennan
lopputulemana ja muuttuu siirtyvien kustannusten, valtionosuuksien,
veromenetysten kompensaation ja yhteisOveron muuttuessa.
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Tulojen eli rahoituksen siirto kunnilta
hyvinvointialueille

« Kuntien siirtyvid sote- ja pelastustoimen kustannuksia vastaavasti siirretaan tuloja:
» peruspalvelujen valtionosuuksia (ns. sote-osat n. 70 %)
* kunnallisveroja (alentamalla tuloveroprosenttia, arvio n. 13,26 %-yksikkoda)
* yhteisdveroja (alentamalla 1/3 kuntaryhman osuutta) ja
* veroperustemuutoksista johtuvia veromenetysten korvauksia (70 %).

« Kunnallisveroprosentin tasasuuri alentaminen edellyttdd ansiotuloverorasituksen siirtdmista
valtionverotuksen puolelle -> kuntalaisten ansiotuloverotus (verorasite) pysyy
ennallaan (l&ahes taysin). Myds kuntien valinen kunnallisveroprosenttien vaihteluvali
pysyy ennallaan.

+ Mikali kunnallisveroa siirrettaisiin kuntakohtaisesti siirtyvaa kustannusta vastaavasti,
johtaisi se kuntalaisten verotuksen suuriin muutoksiin (valtion verotus ei voi poiketa
alueellisesti).

« Kunnilta siirrettavat kustannukset ja tulot maaritetaan sote-uudistuksen voimaantulovuotta
edeltavan vuoden tasossa.
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Kuntien tulorakenne ennen ja jalkeen sote-

uudistuksen, arvio vuoden 2020 tasossa

Kuntien tulorakenne ennen ja jalkeen sote-
uudistuksen, %-osuuksittain
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Ennen sote-uudistusta

Sote-uudistuksen jalkeen

OKM:n rahoituksen
osuus

ennen -0,1 % ja
jalkeen -0,3 %

® Muut rah. erat, netto
® VVerokompensaatiot
mVOS, peruspalvelut
m Kiinteistovero

m Yhteisbvero

m Kunnallisvero

« Kunnallisvero on
uudistuksen jalkeenkin
merkittavin tulonlahde,
noin 50 %.

« Kiinteistoveron
suhteellinen osuus
kasvaa selvasti (josta
el tehda siirtoja
hyvinvointialueisiin).
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Soten vaikutukset kunnan talouteen
vaihtelevat lahtokohtaisesti merkittavasti

 Muutoksia kuvataan talouden tasapainotilan muutoksella, jolla tarkoitetaan vuosikatetta
poistojen jalkeen (kayttétulojen ja -kustannusten erotus).

 Siirtyvat kustannukset voivat poiketa yksittdisen kunnan kohdalla merkittavasti siirtyvista
tuloista, koska:

A) sote-kustannuksissa on suuri vaihteluvali
B) kunnallisveron tuotossa on suuri vaihteluvali
C) yhteisOveron jako-osuuksissa on suuri vaihteluvali

D) tulojen tasausjarjestelmassa on suuret muutokset verotulojen vahenemisen seurauksena
(tasausraja alenee -> tasauslisat pienenevat merkittavasti).

« Muutoksia kohtuullistetaan:
1) Siirtyvien kustannusten ja tulojen erotuksen muutosrajoitin (+/- 60 % erotuksesta)

2) 5 vuoden porrastetusti aleneva siirtymatasaus ja toistaiseksi pysyva muutostasaus
(muutos enintaan +/- 60 €/asukas eli n. 0,6 vero-%-yksikdon tuoton)

3) Lisaksi tulojen tasausjarjestelman esitettavat muutokset (tasauslisa- ja
vahennysprosentteihin) tasaavat osaltaan muutoksia.
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Uusi valtionosuusjarjestelma

« Rakenne sama kuin nykyisin (tarve-erojen ja tulojen tasaus)

» Tarveperustaisesta osasta poistettu ns. sote-osat (mm. sairastavuus ja aikuis- ja
vanhusvaesto sek& osa muista kriteereista)

 Kriteerit muutoin samat kuin nykyisin, mutta uutena hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen lisdosa (100 milj. €) ja asukasmé&aran kasvuun perustuva lisa (n. 29
milj. €), jolla vastataan vaestomaaran kasvun aiheuttamaan palvelutarpeen
lisaykseen

« Eraiden nykyisten kriteereiden (esim. syrjaisyyskerroin) laskentatapaa tarkistetaan
hieman seka yhtenaistetaan seka poistetaan eraita aiempia tasausjarjestelyja

» Suurimmat muutokset tulojen tasausjarjestelméaan:
* tasauslisd-% nostetaan nykyisesta 80:sta 90 %:iin seka
* tasausvahennys-% lasketaan nykyisesta vahintaan 30:sta kiintedan 10 %:iin.

» Lisaksi kiinteistovero sisallytetaan 50 %:n osuudella tulojen tasauksessa huomioitaviin

verotuloihin. Voimalaitosten osalta tasauksessa huomioidaan vain ydinvoimalaitokset ja niiden
veroprosentteina kaytetaan tasauksen laskennassa yleista (keskiméaraista) kiinteistoveroprosenttia.
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Valtionosuuden osatekijoiden suhteelliset osuudet
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Kuntatalouden kestavyydesta sote-
uudistuksen jalkeen

Yhdenkaan kunnan tasapainotilan muutos poikkileikkaustilanteessa ei ylita
yhden kunnallisveroprosentin tuottoa (muutos max n. 0,6 %-yks.)

Sote-tehtdvien kustannusten (merkittavat) kasvupaineet poistuvat kuntien
harteilta -> lisdd myds ennakoitavuutta.
Kunnallisveroprosentin tuotto hieman paranee (keskimaarin n. +11 €/asukas)
ja mahdollinen veronkorotus tuo suhteessa budjetin kokoon enemman tuloja
kuin nykyisin.
Budjetin puoliintumisen vuoksi talouden tasapainottamiskeinot ovat
rajallisemmat kuin nykyisin.

» Jos kunnalla on jo ennen uudistusta talousvaikeuksia, tilanne voi olla haastava.

Velat sailyvat ennallaan (pl. osa konsernivelasta poistuu), joten suhteellinen
velkaantuneisuus tuplaantuu.

» Oleellista ovat kuitenkin kaytettavissa olevat tulot (= tulot — kustannukset), johon
enintaan +/- 60 €/asukas muutos. Sote-uudistus



Kuntakohtaiset laskelmat ja tarkempi tausta-
aineisto

» Sote-uudistuksen verkkosivuilta 10ytyvat kuntakohtaiset
laskelmat ja muu tarkempi tausta-aineisto

« Muutoksia on havainnollistettu suhteuttamalla muutos
laskennallisena paineena kunnallisveroprosenttiin (joko
laskuvarana tai korotuspaineena)

« Seuraava laskentapaivitys maalis/huhtikuussa

* Lisatietoja valtiovarainministerion kunta- ja aluehallinto-osaston
asiantuntijoilta seka soteuudistus.fi sivuilta
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https://soteuudistus.fi/etusivu

Poytakirjamerkinta/kirjaukset

« Sote-maakuntien perustamisen lahtokohtana on ollut veronmaksajien
yhdenmukainen kohtelu ja verotuksen kiristymisen estaminen uudistuksen
voimaantullessa. Kuntien valtionosuusjarjestelmaan ehdotetaan tehtavaksi
uudistuksen yhteydessa vain valttamattomat muutokset. Uudistuksen
jalkeen valtionosuusjarjestelman kehittdmistarpeita arvioidaan
suhteessa kuntien jaljelle jaaviin tehtaviin ja toimintaympariston
muutoksiin.

« Hallitus sopi syksyn 2020 budjettiriihessa kaynnistavansa virkatyona
kokonaistarkastelun kuntien rahoituksesta mukaan lukien
valtionosuusjarjestelma, tehtavista, kuntien valisesta yhteistydsta ja
rakenteesta seka erikokoisten kuntien roolista tulevaisuudessa. Hallitus
tekee kokonaistarkastelun kuntien rahoitusjarjestelmasta ja sita
kehitetdan siten, etta edistetaan kuntatalouden kestavyytta ja
vakauttajaturvataan mm. kasvavien kuntien investointikykya.
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Omaisuusjarjestelyt ja

omaisuuskompensaatio
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Omaisuusjarjestelyt ja omaisuuskompensaatio

« Hyvinvointialueilla on oltava hallinnassaan jarjestamisvastuunsa toteuttamiseksi
tarvittava omaisuus.

- Sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymat siirtyvat
hyvinvointialueille varoineen ja velkoineen.

* Kuntien ja muiden kuntayhtymien sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen kaytossa oleva irtain omaisuus, sopimukset ja siirtyvan
henkiloston lomapalkkavelka siirtyvat hyvinvointialueille ilman korvausta.

- Siirroilla oikaistaan peruspaaomaa, jolloin ne eivét ole tulosvaikutteisia.

« Hyvinvointialue vuokraa kunnilta niiden omistukseen jaavat sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen toimitilat siirtyméajaksi (3 vuotta ja
yhden vuoden optio).

« Sairaanhoitopiireilta ja erityishuoltopiireilta hyvinvointialueille siirtyville lainoille
myodnnetaan valtiontakaus, jolla turvataan velkojien asema ja sailytetdan lainat
nollariskiluokassa.

« Siirrot toteutetaan kuntien ja kuntayhtymien laatimien selvitysten pohjalta.
Sote-uudistus



Omaisuusjarjestelyt ja omaisuuskompensaatio

« Omaisuusjarjestelyista voi aiheutua kunnille kustannuksia, esim. sosiaali- ja
terveydenhuollon toimitiloja voi jaada tyhjilleen.

« Perustuslakivaliokunta edellytti edellisella vaalikaudella kuntien taloudellista asemaa ja
itsehallintoa turvaavaa korvausjarjestelmaa.

 Korvauksen perustana ovat omaisuusjarjestelyjen aiheuttamat valittdmat kustannukset,
joihin kunta ei ole voinut itse vaikuttaa. Kunnalla on oikeus korvaukseen silta osin kuin
kunnallisveroprosentin laskennallinen korotustarve ylittaa 0,5 prosenttiyksikkoa.

» Jos korvausraja ylittyy ja korvausta hakevan kunnan tuloveroprosentti on korvauksen
hakemisvuonna vahintaan 2,0 prosenttiyksikk6a korkeampi kuin kaikkien kuntien painotettu
keskimaarainen tuloveroprosentti, kunta voi liséaksi saada korvausta kolme neljasosaa em.
korvausrajan alittavalta osalta.

» Veronkorotustarve on vakiintuneesti kaytetty, todennettavissa oleva ja yhdenvertainen
mittari kuntataloudessa.

 Korvauksen myontaa VM kunnan hakemuksesta. Hakemus tulee tehda 2027 loppuun
mennessa. Maaraaika on 2028 loppuun mennessa, jos hyvinvointialue on kayttanyt
oikeuttaan siirtymé&ajan vuokrasopimuksen pidentdmiseen vuodella.
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Hyvinvointialueiden
rahoitus ja

talousvaikutukset
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Rahoituksen maaraytyminen
koko maan tasolla ja rahoituksen
tarkistaminen
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Hyvinvointialueiden rahoitus perustuu valtion
rahoitukseen

 Ensi vaiheessa hyvinvointialueilla ei ole verotusoikeutta
« Hallituksen asettama parlamentaarinen maakuntaverokomitea
selvittad maakuntaveroa.
* Hyvinvointialueiden rahoitus perustuu yleiskatteelliseen
laskennalliseen valtion rahoitukseen sekd maksu- ja
myyntituloihin.

* Hyvinvointialueiden valtion rahoituksen koko maan taso
vuonna 2023 perustuu kunnista siirtyvien sote-palveluiden ja
pelastustoimen vuoden 2022 yhteenlaskettuihin

kustannuksiin.
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Koko maan rahoituksen tason tarkistus vuosittain
etukateen

korotetaan 0,2 %-yksikolla. Vuodesta 2025 [ahtien

(ej) Sote-palvelutarpeen arvioitu kasvu, jota vuosina 2023-2029
arvioidusta kasvusta huomioidaan 80 prosenttia.

Kustannustason arvioitu muutos perustuen hyvinvointialueiden
hintaindeksin ennusteeseen (60 % ansiotasoindeksi, 30 %

9@ kuluttajahintaindeksi ja 10 % hyvinvointialuetydnantajan
sos.turvamaksun muutos).

Hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulle

kuuluvien tehtavien laajuuden tai laadun muutos.
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Rahoituksen tason maaraytyminen koko
maan tasolla ja rahoituksen tarkistaminen

(+/-) Kustannustason tarkistus
2023 rahoitus

+/-) TAITP 2022 korjaus

\Vuosi 2022 Vuosi 2023 Vuosi 2024 \Vuosi 2025
Sote-uudistus



Rahoituksen tason tarkistus jalkikateen ja
lisarahoituksen mahdollisuus

« Hyvinvointialueiden rahoituksen taso tarkistetaan jalkikateen koko maan
tasolla vastaamaan toteutuneita kustannuksia

» Tarkistus takaa sen, etta laskennalliset kustannukset eivat erkane
todellisista kustannuksista.

* Yksittaisella hyvinvointialueella on oikeus lisdrahoitukseen, jos rahoituksen
taso ei muutoin turvaa sote-palvelujen seka pelastustoimen palvelujen
saatavuutta. Lisarahoitukselle voidaan asettaa ehtoja.

« Lisarahoitus ei suoraan vaikuta koko maan rahoituksen tasoon seuraavana
vuonna, mutta se nostaa osaltaan jalkikateen tehtavassa kustannusten
tarkistuksessa huomioon otettavia hyvinvointialueiden toteutuneita
kustannuksia. Sote-uudistus



Hyvinvointialueiden valtion
rahoitus on laskennallista ja
yleiskatteista
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Yleista

» Laskennallinen rahoitusmalli koostuu sote-tehtavien ja
pelastustoimen tehtavien rahoitusmalleista.

» Laskennallisuus kannustaa tehokkuuteen, ja yleiskatteisuus
turvaa hyvinvointialueen itsehallinnon rahoituksen
kohdentamisessa.

» Laskennallisen rahoituksen maaraytymistekijoiden painot
Kiinnitetdan ensimmaiseksi vuodeksi, minka jalkeen niita
muutetaan tehtdvamuutosten ja maaraytymistekijoiden
muutosten perusteella.

Sote-uudistus



Hyvinvointialueiden laskennallinen rahoitusmalli

B Sote-tehtévien rahoitus

/

Sote-rahoituksen maaraytymistekijat

= 0,5% =15%

= 2.0% " 0,113 %
" 1.0%
/ = 0,013 %
= Asukasperusteisuus

= Sote-palvelutarve
= Vieraskielisyys

m Kaksikielisyys

m Asukastiheys

= Saaristoisuus

m Hyte-kerroin

= Saamenkielisyys

® Palo- ja pelastustoimen rahoitus

2%

.

Pelastustoimen rahoituksen
maaraytymistekijat

m Asukasperusteisuus
m Asukastiheys*

m Pelastustoimen
riskivakiointi

*Pelastustoimen asukastiheyden méarittelyssa kaytetddn hyvinvointialueen
kokonaispinta-alaa.



Sote-tehtavien maaraytymistekijat

 Sote-tehtavien laskennallinen rahoitus on pitkalti tarveperusteinen (81,45
%), ja se perustuu THL:n tutkimukseen

» Tutkimus perustuu laajoihin yksilétason rekisteriaineistoihin.

 Tutkimuksessa lasketaan palvelutarvekertoimet terveydenhuollolle,
vanhustenhuollolle ja sosiaalihuollolle.

- Tutkimuksen perusteella on valittu ne kustannuksia selittavat tekijat, jotka
selittavat terveydenhuollon, vanhustenhuollon ja sosiaalihuollon kustannuksia
tilastollisesti merkitsevasti.

« Sairastavuuden lisaksi tutkimus huomioi myds sosioekonomisia tekijoita, kuten
tulotasoa ja koulutusta.

* Sote-palvelutarpeen lisaksi laskennallisessa mallissa huomioidaan lisaksi
erilaisia hyvinvointialueiden olosuhteita kuvaavia maaraytymistekijoita (4
%).

« Taman lisaksi rahoitus koostuu asukasperusteisuudesta (13,4 %) ja
hyvinvoinnin ja terveyden edistamista kuvaavasta kertoimesta (1 %).
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https://www.julkari.fi/handle/10024/139708

Siirtymakauden rahoitus

» Uudistuksen voimaantulovuotena siirrytadn suoraan taysimaaraiseen laskennalliseen
rahoitusmalliin, jolloin tarvetekijéiden muutos otetaan heti huomioon taysimaaraisesti.

 Siirtymatasausta tarkastellaan koko yleiskatteellisen laskennallisen rahoituksen
osalta.

» Vuosittainen rahoituksen muutos nykytilanteeseen verrattuna siirtyméakaudella on
enintaan:

1.
2.
. vuosi: +/- 30 euroal/as

. vuosi: +/- 60 euroa/as

. vuosi +90 €/as ja — 75 €/as
. vuosi +150 €/as ja -90 €/as
7.

o O~ W

vuosi: 0 euroa/as
vuosi: +/- 10 euroa/as

vuosi +200 €/as ja -100 €/as (toistaiseksi pysyva siirtymatasaus)

« Enimmaismuutoksen ylittdva osuus tasataan toistaiseksi pysyvalla
siirtymatasauksella.
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Paivitysaikataulu

« Hyvinvointialueiden rahoituslaskelmia péaivitetaan kaksi kertaa
vuodessa: maalis/huhtikuussa ja syys/lokakuussa.

» Laskelmat paivitetdan kevaalla seka kustannusaineiston etta
maaraytymistekijoiden osalta.

» Kevaalla tehtava paivitys perustuu kuntien talousarviokyselyn
kustannustietoon siirtyvista kustannuksista seka THL:n
ennakolliseen tarvekerrointietoon.

» Syys/lokakuussa laskelmat paivitetdan toteutuneiden
tilinpaatostietojen (vuonna 2022) seka THL:n lopullisen

tarvekerrointietojen perusteella.
Sote-uudistus



Talouden ohjaus,
investointisuunnitelma ja

lainanottovaltuus
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Investointisuunnitelma ja lainanottovaltuus

« Kiinteistojen hallinta on hyvinvointialueilla.

» Yhteista tilatietojarjestelmaa yllapitaa valtakunnallinen osaamiskeskus.

« Kukin hyvinvointialue laatii ministeridille vuosittain esityksen neljaa seuraavaa
tilikautta koskevasta investointisuunnitelmasta (sis. investoinnit ja omaisuuden
luovutuset).

* Lainanottovaltuus: Valtioneuvosto vahvistaa jokaiselle hyvinvointialueelle
vuosittain valtuuden pitkaaikaisen lainan ottamiselle investointeja varten.

- Laskennallinen toimenpide siita, millaisesta lainamaarasta hyvinvointialue selviaisi
normaalin rahoituksensa puitteissa.

+ Lainojen enimmaismaara lasketaan lainanhoitokyvyn mukaan, lainanhoitokykya
arvioidaan lainanhoitokate-tunnusluvulla. Lainojen enimmaismaarasta vahennetaan
aiemmin nostetut ja tilikaudella nostettavat lainat, erotus on lainanottovaltuus.

- Laissa saadettaisiin hyvinvointialueen pitkaaikaisen lainan ottamisen valtuudesta
poikkeuksellisissa tilanteissa hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle kuuluvien
palvelujen turvaamiseksi.

« Hyvinvointialueiden lainoille voitaisiin mydntaa valtiontakaus.
Sote-uudistus



Investointisuunnitelma ja lainanottovaltuus

+ Toimivaltaisen ministerion hyvaksyma investointisuunnitelma on edellytyksena
uusille investoinneille ja pitkavaikutteisen omaisuuden luovutuksille.

« STM hylkaa koko investointisuunnitelman, jos se on ristiriidassa hyvinvointialueen
lainanottovaltuuden kanssa. Muussa tapauksessa STM paattaa
investointisuunnitelman sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevan osan
hyvaksymisesté ja SM pelastustoimea koskevan osan hyvaksymisesta.

« STM/SM voi hylata osasuunnitelman, jos

1) suunnitelmassa ei ole osoitettu rahoitusta kaikille siihen siséltyville investoinneille;

2) on ilmeist&, etté laajakantoinen tai taloudellisesti merkittava investointi voitaisiin toteuttaa
kustannustehokkaammin hyvinvointialueiden valisena yhteistyoné;

3) on ilmeista, etta laajakantoinen tai taloudellisesti merkittava investointi taikka tallainen
luovutus ei edistaisi soten/pelan kustannusvaikuttavaa jarjestamista; tai

4) suunnitelma on ristiriidassa hyvinvointialueiden yhteistydsopimuksen kanssa (vain sote).

 Jos investointisuunnitelma tai sen osasuunnitelma hylataan, hyvinvointialueen on
valmisteltava uusi esitys ja toimitettava se hyvaksyttavaksi.
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Talouden ohjaus

» Talouden tasapainovaatimus ja alijadman kattamisvelvollisuus.

+ taloussuunnitelma on laadittava siten, etta se on tasapainossa tai ylijaamainen viimeistaan
toisen talousarviovuotta seuraavan vuoden péaattyessa.

* Hyvinvointialueen taseeseen kertynyt alijaama tulee kattaa enintaan kahden vuoden kuluessa
tiinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien.

» Talousarviossa ja -suunnitelmassa rahoitustarvetta ei saa kattaa pitkaaikaisella lainalla.

« Arviointimenettelyssa valtio ja hyvinvointialue arvioivat hyvinvointialueen taloudellisia seka
palvelujen jarjestamiseen liittyvia edellytyksia selvita tehtavistaan.

* kaynnistettava VM:n paatdksella STM:n aloitteesta, palveluja koskevat edellytykset
jarjestamislaissa.

* voidaan kaynnistaa VM:n paatoksella, taloutta koskevat edellytykset hyvinvointialuelaissa
(kattamaton alijadma, tietyt tunnusluvut, lisdrahoitus, lisélainanottovaltuus).

* arviointimenettelya varten asetetaan arviointiryhma, joka tekee ehdotuksen hyvinvointialueen
talouden tervehdyttamiseksi seka sote- ja pelastustoimen palvelujen jarjestamisen
edellytysten turvaamiseksi tarvittavista toimista.

* hyvinvointialueen viranomaisen toimivallan rajoittaminen menettelyn ja toimenpideohjelman
keston aikana.

« Voi johtaa hyvinvointialueen muuttamiseen hyvinvointialueen vastustuksesta huolimatta.
Sote-uudistus




Kiitos

Sisaministerio

Sosiaali- ja terveysministerio
Valtiovarainministerio
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