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Oikeusministerid viittaa 31.8.2020 eduskunnan tarkastusvaliokunnalle toi-
mittamaansa kasiteltdvaa selvitysta koskevaan lausuntoonsa (liitteend) ja

esittaa lausuntonaan kohteliaimmin seuraavaa:

Vaikutusarviointiohjeen uudistaminen

Oikeusministerid on 22.12.2020 asettanut tydéryhméan valmistelemaan uu-
den vaikutusarviointiohjeen. Tyéryhman toimikausi on 22.12.2020-
31.12.2021 ja kaikki ministeriot osallistuvat tyéryhmaén. Lainsdadannon

arviointineuvoston edustaja on tydryhman pysyva asiantuntija.

Ty6ryhman tehtavana on:
1) Valmistella uusi sdaddésehdotusten vaikutusten arvioinnin ohje;
2) Raportoida lainvalmistelun kehittdmisen yhteistydryhmalle tyon etene-

misesta;
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3) Laatia tydsuunnitelma ja varmistaa keskeisten sidosryhmien, etenkin
kaikkien ministerididen ja lainsaadannon arviointineuvoston, osallistumi-
nen ohjeen valmisteluun;

4) Jarjestaa tarpeellinen maara kuulemistilaisuuksia ja muita konsultaati-
oita muille sidosryhmille ja keskeisille toimijoille;

5) Valmistella suunnitelma uuden ohjeen kayttdonotosta ja siihen liitty-

vasta viestinnasta.

Ohjeen uudistamisesta jarjestettiin 24.8.-8.10.2020 valtioneuvoston lain-
valmistelijoille ja muille lainvalmisteluprosessiin eri rooleissa osallistuville
Webropol-kysely, jolla kartoitettiin toiveita uudistuksen osalta. Vastauksia
saatiin yhteensa 87 kappaletta ja kyselysta on laadittu erillinen kooste
(VN/12994/2020). Nykyisen ohjeen vahvuutena pidettiin etenkin sen sel-
keyttad ja kokonaisvaltaisuutta. Lisdohjeistusta toivottiin etenkin vaikutusar-
vioinnin menetelmien osalta, uusista vaikutuslajeista ja siitd, mita vaikutuk-

sia ylipddnsa pitda arvioida ja milla kriteereilla valinta tehdaan.

Ohjehankkeen tyd on kaynnistynyt ja tydryhma tulee jarjestamaan kuule-
mistilaisuuksia ja muita konsultaatioita keskeisten sidosryhmien kanssa.
On selvaa, ettd vaikutusarviointiohje koskettaa useita eri toimijoita ja on
tarkeaa, etta heidan nakemyksensa saadaan mukaan heti valmistelun al-

kuvaiheessa.

Vaikutusarvioinnin osaamisverkosto

Oikeusministerid on 18.12.2020 asettanut valtioneuvoston vaikutusarvioin-
nin osaamisverkoston toimikaudelle 18.12.2020-31.3.2023. Verkosto vas-
taa hallitusohjelman kirjaukseen siita, ettd ministerididen rajat ylittdvaa tu-
kea lisataan, jotta lakien vaikutukset myds ihmisten toimeentuloon, ympa-
ristéon, tasa-arvoon, ihmisoikeuksiin ja yritysten toimintaedellytyksiin voi-
daan arvioida perusteellisesti (s. 85). Osaamisverkoston tavoitteena on
vahvistaa ministerididen vélista yhteistytta seka tukea saadosvalmisteli-
joita vaikutusten tunnistamisessa ja arvioinnissa. Kaikki ministeriot ovat
edustettuina verkostossa ja sen puheenjohtajana toimii lainsdadannon ar-

viointineuvoston edustaja.
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Nyt k&siteltavassa selvityksessa todettiin, etta lainvalmisteluun kohdistuvat
tietotarpeet ovat huomattavat. Havainto koskee etenkin vaikutusarviointeja
ja odotukset kohdistuvat yksittaisiin valmistelijoihin tai valmistelutiimeihin.
Valtioneuvoston omissa selvityksissa on havaittu, etta valmistelijat kaipaa-
vat eniten tukea vaikeina pidettyjen tai uusien vaikutuslajien arvioinnissa
seka arvioinnin menetelmien osalta. Selvityksisséd on noussut esiin tarve
varmistaa moniammatillinen tuki valmistelijalle/valmistelijoille. Juristin kou-
lutus ei anna parhaita edellytyksia esimerkiksi tilastoaineistojen tai lasken-
tamallien kayttamiselle. Siksi on tarkeaa, etta valmistelijalla on mahdolli-
suus turvautua eri alan asiantuntijoihin. Toimintansa aloittaneen osaamis-
verkoston on tarkoitus vastata tahan tarpeeseen sen muodostaessa koko
valtioneuvoston kattavan, pysyvaisluonteisen uuden rakenteen, joka mah-

dollistaa vaikutusarviointien tuen yli ministeriorajojen.

Osaamisverkoston tehtavat:

1) Verkosto toimii lainvalmistelun vaikutusarviointien yhteyshenkiléverkos-
tona;

2) Verkoston jasen tai varajasen vastaa toisesta ministeriosta tulevaan yh-
teydenottoon, joka koskee vaikutusten arviointia ministerion toimialalla.
Jasen tai varajasen valittda tarvittaessa tiedon oman ministerionsa asian-
tuntijoille. Verkoston jasen tai varajasen valittdd omasta ministeriéstaan
tulevat yhteydenotot tarvittaessa verkoston kautta eteenpain;

3) Verkosto laatii itselleen toimintasuunnitelman yhteistydssa vaikutusten
arvioinnin kehittamisen alatyéryhman kanssa;

4) Verkosto tiedottaa vaikutusarviointeihin liittyvista tutkimuksista, ohjeista
ja koulutuksista valtioneuvostossa ja voi jarjestaa ndihin liittyvia tilaisuuk-
sia seka osallistua ohjeistuksen ja koulutusten laatimiseen;

5) Verkosto tekee havaintojensa perusteella kehittamisehdotuksia vaiku-
tusarviointien tieto- ja koulutustarpeista seka keinoista vahvistaa valtio-

neuvostotason yhteisty6ta vaikutusarviointien laatimisessa.

Osaamisverkosto tarkastelee toimintasuunnitelmansa nojalla eri vaikutus-
lajeja ja niiden arvioinnin hyvia kaytantdja sek& kuulee tarvittaessa myos
valtioneuvoston ulkopuolisia asiantuntijoita. Verkoston toiminnasta tiedote-
taan valtioneuvoston lainvalmistelijoille muun muassa Kampus-intranetin

kautta.
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Muita ajankohtaisia vaikutusarviointihankkeita

Valtioneuvoston lainvalmistelijoiden koulutusta ollaan uudistamassa. Uu-
den lainvalmistelijan oppimispolun osina ensimmaisena, jo kevaan 2021
aikana, ollaan kadynnistamassa uutta perehdytyskurssia ja peruskurssia.
Jatkossa on tarkoitus kehittdd myds lainvalmistelijoiden jatkokoulutusta.
Vaikutusarviointi on nakdkulmana mukana néissa koulutuksissa. Etenkin
peruskurssilla on tarkoitus antaa uusille lainvalmistelijoille kokonaiskuva

vaikutusarviointien laatimisesta ja laatukriteereista.

Hallitusohjelman kirjausten mukaisesti erityistd huomiota kiinnitetdan esi-
tysten perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointiin. Oikeusministeriossa on
valmistunut syksylla 2020 valmistelijoille tarkoitettu muistio, jossa kéasitel-
l&&n perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia lainvalmistelussa. Muistio on ladat-
tavissa ministerion verkkosivulta: https://oikeusministerio.fi/docu-
ments/1410853/5047355/Muistio-Perus-ja-ihmisoikeudet-lainvalmiste-
lussa.pdf/71863628-192-8027-1123-ee5fd4525611/Muistio-Perus-ja-ih-

misoikeudet-lainvalmistelussa.pdf?t=1612337224437. Tarkoituksena on

perustaa myos eri ministerididen virkamiehisté koostuva epéavirallinen tyo-
ryhmaé/tiimi, joka voi tukea perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvioinnissa

konkreettisissa hankkeissa.

Oikeusministerion lausunto eduskunnan tarkastusvaliokunnalle (O
48/2019 vp) 31.8.2020
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