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Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Lausunto hallituksen esityksestéd eduskunnalle hyvinvointialueiden
perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsaadannoksi seké Euroopan
paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen
iImoituksen antamiseksi (HE 241/2020 vp)

Esityksessa ehdotetaan uudistettavaksi sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisrakenne
siirtAmalla kuntien vastuulla nykyisin olevat sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoi-
men tehtavat 21 itsehallinnolliselle hyvinvointialueelle. Uudellamaalla ehdotettava hallin-
tomalli poikkeaisi muun maan ratkaisusta siten, etta neljan Uudenmaan hyvinvointialueen
liséksi Helsingin kaupungilla olisi tehtavien jarjestamisvastuu. Lisaksi perustettava HUS-
yhtyma olisi alueellaan jarjestamisvastuussa vaativan erikoissairaanhoidon toiminnoista
ja perussopimuksensa mukaisista tehtavista.

Uudistuksen tavoitteena on edeltavilla vaalikausilla ehdotettujen sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestamisratkaisujen tavoin kaventaa hyvinvointi- ja terveyseroja, turvata yhden-
vertaiset ja laadukkaat sosiaali- ja terveyspalvelut seké vastata yhteiskunnallisten muu-
tosten mukanaan tuomiin haasteisiin ja hillitd kustannusten kasvua. ltsehallinnollisiin hy-
vinvointialueisiin rakentuvan palveluintegraation katsotaan turvaavan parhaiten alueellis-
ten palvelutarpeiden huomioon ottamisen ja kokonaisvastuun kantamisen julkisen vallan
jarjestamisvastuulle kuuluvasta palvelutuotannosta.

Esitykseen sisaltyvilla lakiehdotuksilla on tarkoitus luoda edellytykset itsehallinnollisten
hyvinvointialueiden perustamiseksi sekad sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoi-
men jarjestamiseksi. Esitykseen siséltyvat keskeiset lait ovat laki hyvinvointialueesta, laki
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta, laki pelastustoimen jarjestamisesta, laki so-
siaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisesta Uudellamaalla seka niiden
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yhteinen voimaanpanolaki, hyvinvointialueiden rahoituslaki seka ehdotukset kuntien ra-
hoitusta koskevan lainsaadannon, verolainsaadannon, hyvinvointialueiden ja kuntien
henkilost6a koskevan lainsdddannon muuttamiseksi. Esitykseen sisaltyvat liséksi ehdo-
tukset uudistuksen vaatimiksi muutoksiksi oikeusministerion hallinnonalan vaalilakeihin,
kielilakeihin, hallinnon yleislakeihin, rikoslakiin ja eraisiin muihin lakeihin.

Oikeusministerié on toimialallaan osallistunut uudistuksen virkavalmistelua johtavan ja
koordinoivan sote-johtoryhmén, sen alaisen sote-jarjestamisjaoston sekd uudistuksen
valmistelua tukevan ja seuraavan sote-seurantaryhman tyéhon. Oikeusministerio on niin
ik&&n osallistunut esitykseen sisaltyviin oikeusministerion toimialaan kuuluvien liitelakieh-
dotusten valmisteluun ja antanut asianomaisille lakiehdotuksille esittelyluvan
(27.11.2020; VN/8871/2019-OM-854).

Oikeusministerid on antanut esityksesta sen valmisteluvaiheessa sosiaali- ja terveysmi-
nisteridlle lausuntonsa, joka on monilta osin otettu asianmukaisesti huomioon esityksen
jatkovalmistelussa (25.9.2020; VN 8871/2019-OM-319). Oikeusministerid on antanut uu-
distuksen valmisteluvaiheessa lausuntonsa myds Uudenmaan erillisratkaisun toteutta-
miskelpoisuutta selvittdneen Uusimaa-PKS-Helsinki sote-erillisselvityksen loppurapor-
tista sosiaali- ja terveysministeridlle (28.2.2020; VN/8868/2019).

Lausunnon siséllosta ja rajauksista

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytanyt 9.2.2021 jarjestettavaa kuulemista varten oi-
keusministerioltd asiantuntijalausuntoa yleisesti esityksen keskeisistd kysymyksista. Va-
liokunnan ilmoituksen mukaan oikeusministeridé kutsutaan erikseen myéhemmin jarjes-
tettdvaan kuulemiseen liittyen ruotsinkielisiin palveluihin. Oikeusministerio on pitéanyt kui-
tenkin aiheellisena ottaa kielellisia oikeuksia koskevat huomionsa myds taman lausunnon
liitteeksi (liite sivulla 17).

Ottaen huomioon, etté ehdotettuun sédéntelyyn liittyvat keskeiset valtiosaantdoikeudelliset
nakokohdat tulevat arvioiduiksi perustuslakivaliokunnan aikanaan antamassa lausun-
nossa, naita kysymyksia kasitelladn tassa lausunnossa vain viitteellisesti. Esitys on lahe-
tetty lisaksi muun ohella lakivaliokuntaan ja hallintovaliokuntaan. Tassa lausunnossa ei
siksi kasitell&a oikeusturvaa, muutoksenhakua, rikosoikeudellista virkavastuuta eika julki-
suutta, tietojen kasittelya tai luovuttamista koskevia kysymyksia.

Yleisia arvioita ehdotetusta perusratkaisusta

Uudistus muuttaisi perustavanlaatuisella tavalla sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelas-
tustoimen jarjestamis- ja rahoitusvastuun rakenteen. Uudistus merkitsisi my6s uudenlai-
sen alueellisen itsehallinnon ja demokraattisen hallinnon tason muodostamista osaksi jul-
kisen hallinnon organisaatiota.

Perustuslakivaliokunta on edeltavien vaalikausien sote-esityksia kasitelleesséan toistu-
vasti todennut, ettd sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistamiselle on olemassa perusoi-
keusjarjestelmaan pohjautuvia painavia perusteita, jotka puoltavat sosiaali- ja terveyspal-
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velujen jarjestamis- ja tuottamisvastuun siirtdmista yksittaisia kuntia suurempien toimijoi-
den hoidettavaksi (PeVL 26/2017 vp, PeVL 30/2016 vp, PeVL 75/2014 vp, PeVL 67/2014
vp). Valiokunta on myds todennut, etté julkisen talouden rahoituspohjaan vaikuttavat toi-
mintaympariston muutostekijat, kuten vaestérakenteen muutos, edellyttavat tehokkaita
toimenpiteitd muun muassa perustuslain 19 §:ssé tarkoitettujen sosiaalisten perusoi-
keuksien turvaamiseksi tulevaisuudessa (ks. PeVL 63/2016 vp, s. 2—3 ja PeVL 20/2013
vp, s. 3/lI).

Ehdotetulle uudistukselle voidaan siten kiistatta katsoa olevan painava yhteiskunnallinen
ja perusoikeuksien toteutumiseen kiinnittyva tarve. Oikeusministerit pitédé tarkeané ko-
rostaa uudistuksen tavoitetta yhdenvertaisuuden edistamisesta seka alueellisesti etta yk-
silbtasolla siten, etta jokainen saisi riittavat ja yksilollisia tarpeitaan vastaavat sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelut matalalla kynnyksella. Esityksessa korostetaan perustellusti eri
vaestoryhmien valista yhdenvertaisuutta ja tavoitetta ihmisten tosiallisen yhdenvertaisuu-
den edistamisesta.

Ehdotettu itsehallinnollisten hyvinvointialueiden perustamiseen téahtaava hallintomalli ra-
kentuu keskeisilta osin viime kaudella ehdotetun maakuntalakiehdotuksen mukaisille rat-
kaisuille, joissa perustuslakivaliokunta ei nahnyt merkittavia valtiosaantoisia ongelmia
(PeVL 26/2017 vp). Ehdotetun hyvinvointialuelain hallinnon ja talouden hoitoa koskevat
saannokset ovat puolestaan pitkalti yhdenmukaisia viime vaalikauden maakuntalakieh-
dotuksen ja voimassa olevan kuntalain vastaavien séaénnésten kanssa. Huomionarvoista
on, ettd kuntalaki on s&&detty perustuslakivaliokunnan myétavaikutuksella (PeVL
63/2014 vp).

Ehdotettuun uudistukseen ei sisélly viime vaalikauden valinnanvapauslakiehdotuksen
kaltaista markkinaehtoista monituottajamallia, mika muodostui perustuslakivaliokunnan
mielestd monilta osin valtiosaantdoikeudellisesti ongelmalliseksi. Esitykseen ei sisally
my6skaan viime vaalikaudella ehdotettuun uudistukseen rinnastuvia hyvinvointialueiden
monialaisuutta merkitsevia sddannoésehdotuksia, vaan tehtévien siirto on ehdotettu rajat-
tavaksi koskemaan sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen palveluita. Nyt eh-
dotetussa uudistuksessa ei ehdoteta sdadettavaksi myodskaan sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jarjestamis- ja tuottamisvastuun erottamisesta, miké viime vaalikaudella rauennee-
seen esityskokonaisuuteen sisédltyneessa valinnanvapauslakiehdotuksessa johti sekin
moninaisiin valtiosdantooikeudellisiin ongelmiin. Uudistuksesta ei esityksen perustelujen
mukaan valittbmasti seuraisi myoskaan senlaatuista kunnallisveron korotuspainetta,
jonka perustuslakivaliokunta katsoi vuoden 2014 valtiopaivilla ehdotettua sote-jarjesta-
misratkaisua arvioidessaan muodostuvan perustuslain 121 §:n 2 ja 3 momentin seké pe-
rustuslain 6 8:n 1 momentin vastaiseksi (PeVL 67/2014 vp - HE 324/2014 vp).

Esitysta voidaan pitaa siten perusratkaisuiltaan oikeudellisesti ongelmattomampana kuin
asianomaista viime vaalikauden sote-esityskokonaisuutta. Tama merkitsee toisaalta sita,
etteivat perustuslakivaliokunnan viime vaalikaudella antamat lausunnot PeVL 26/2017
vp, PeVL 15/2018 vp ja PeVL 65/2018 vp tarjoa sellaisenaan pohjaa nyt ehdotetun saan-
telyn valtiosdantdoikeudelliseksi arvioimiseksi. Ehdotettuun uudistukseen sisaltyy myds
eraitd uudentyyppisia saantelyratkaisuja, joille ei ole osoitettavissa perustuslakivaliokun-
nan tdhanastisesta kaytannosta suoranaista vertailukohtaa. Téllaisena voidaan mainita
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https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/PeVL+63/2016
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/PeVL+20/2013
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muun ohella Uudenmaan erillisratkaisua koskeva saantelykokonaisuus, johon on jaljem-
pané tassa lausunnossa todetulla tavalla katsonut siséltyvan muun ohella kielellisten oi-
keuksien toteutumiseen liittyvia ongelmia. Kokonaisarvioinnissa huomioon otettavia seik-
koja ovat hyvinvointialueiden itsehallinnon toteutumisen lisaksi rahoitusjarjestelyt ja hy-
vinvointialueen jarjestamisvastuun toteutuminen hankittaessa palveluita muilta palvelun-
tuottajilta. My6s edella todettu yhdenvertaisuustavoite on tassa katsannossa merkityksel-
linen.

Huomionarvoista lisdksi on, ettei esitykseen sisélly varsinaisia asiakastason palveluin-
tegraation edistamiseen téahtaavia sdanndsehdotuksia. Ehdotetun saantelyn todetaan pe-
rusteluissa painottuvan nimenomaan jarjestamisen integraatioon, jonka katsotaan osal-
taan tarjoavan edellytykset asiakastason palveluintegraation edistamiselle. Oikeusminis-
terion nakemyksen mukaan uudistuksen hyvaksyttavyyden keskidssé on kuitenkin viime
kadessa kysymys siita, miten tavoiteltava palvelurakenne toiminnallisena kokonaisuu-
tena turvaa sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaan perustuslailliset oikeudet.

Aluejaotuksen perusteista

Hyvinvointialueiden jaotus ehdotetaan perustettavaksi paaosin voimassa olevan maa-
kuntajakolain nojalla sdadettyyn ja julkisessa hallinnossa jo pitkaan noudatettuun alueja-
koon sek& maakunnista annetun valtioneuvoston paatoksen (978/2019) nojalla méaritel-
tyyn aluejakoon. Poikkeuksena olisi Uudenmaan maakunta, jonka alueella olisi nelja hy-
vinvointialuetta. Ehdotettua aluejaon kokonaisratkaisua perustellaan nakemyksella siita,
ettd hyvinvointialueet voisivat hyddyntéda olemassa olevia kunnallisia yhteistyon raken-
teita ja yhteistydsuhteita kokonaan uusia aluejakoja helpommin.

Ehdotetun aluejaon voidaan lahtokohdiltaan katsoa tarjoavan esityksen perusteluista il-
menevalla tavalla tarkoituksenmukaisen lahtékohdan uudistuksen alueelliselle toteutta-
miselle. Osa muodostettavista hyvinvointialueista jaisi esityksen mukaan kuitenkin suh-
teellisen pieniksi ja voimavaroiltaan keskimaaraista heikommiksi. Sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestamislakiin ehdotetaan siksi sdanndoksia, joilla pyritddn varmistamaan hyvin-
vointialueiden vdlinen yhteistyd erityisesti viidella yhteistyttydalueella. Saantelylla olisi
hyvinvointialueiden asukkaiden itsehallintoa jossain maarin rajoittava vaikutus. Sille on
kuitenkin oikeusministerion ndkemyksen mukaan katsottavissa olevan sote-palvelujen
saatavuuden turvaamiseen liittyvid hyvaksyttavia perusteita.

Hyvinvointialueiden itsehallinto

Perustuslakivaliokunta arvioi viime vaalikaudella esitetyn maakuntauudistuksen (HE
15/2017 vp) yhteydessa perustuslain asettamia reunaehtoja perustuslain 121 8:n 4 mo-
mentissa tarkoitetulle kuntaa suuremmalla alueella toteutettavalle itsehallinnolle. Valio-
kunta totesi, etta perustuslain 121 8§:n 4 momentin mukaisen itsehallinnon, 2 8:n kansan-
valtaisuusvaatimuksen sekéa perustuslain 14 §:n 4 momentin osallistumis- ja vaikuttamis-
mahdollisuuksien perusteella maakuntaitsehallinnolla on oltava demokraattinen perusta
ja yksilolla on oltava mahdollisuus vaikuttaa ja osallistua maakunnan hallintoon. Valio-
kunta korosti perustuslain 2 8:ssad ilmaistun kansanvaltaisuusperiaatteen tarkoittavan
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kunnallisen itsehallinnon osalta ylimman kunnallisen paatoksentekojarjestelman demo-
kraattisuutta (ks. PeVL 63/2014 vp, s. 3/1l, PeVL 24/2008 vp, s. 2/l ja PeVL 23/2001 vp,
s. 2/1).

Ehdotettu hyvinvointialuelaki siséltaa sindnsa asianmukaisia sdannoksia perustuslaissa
edellytetyn kansanvaltaisuuden toteutumisen nékdkulmasta. Olennaista on, ettd hvin-
vointialueen ylinta paatosvaltaa kayttaisi valittomilla vaaleilla valittava aluevaltuusto ja
etta lailla turvataan asianmukaisesti hyvinvointialueen asukkaiden osallistumis- ja vaikut-
tamismahdollisuudet hyvinvointialueen paattksenteossa.

Hyvinvointialueen itsehallinto olisi varsin kapea-alaista kuntiin verrattuna. Hyvinvointialu-
eilla ei olisi esimerkiksi kunnalliseen itsehallintoon verrattavaa yleista toimialaa, mita pe-
rustuslakivaliokunta piti vime vaalikauden maakuntalakiesitysté arvioidessaan itsehallin-
toa kaventavana ilmeisena puutteena. Yleisen toimialan rajausta pidetdén perustelujen
mukaan kuitenkin valttamattomana uudistuksen rahoitusmallin ja perusoikeuksen rahoi-
tuksen turvaamiseksi. Ehdotettua yleisen toimialan rajausta voidaan pitdd perusteltuna
myds kuntien toimintaedellytysten yllapitamisen kannalta.

Oikeusministerid on esityksen valmisteluvaiheessa antamassaan lausunnossa kiinnitta-
nyt huomiota myds siihen, etté hyvinvointialueet olisivat jarjestamisvastuulleen kuuluvia
lakisaateisia tehtavid&n hoitaessaan monilta osin valtion ohjauksen ja valvonnan alaisia.
Valtiolla olisi ehdotetun saantelyn perusteella melko pitkélle menevaa toimivaltaa puuttua
my06s hyvinvointialueen paatoksentekoon. Hyvinvointialueiden valtion ohjausta koskevia
saannodsehdotuksia on esityksen jatkovalmistelussa tdsmennetty siten, ettd valtion oh-
jaus olisi strategisen tason ohjausta, joka keskittyisi hyvinvointialueen jarjestamistehta-
viin. Ohjauksella ei puututtaisi yksityiskohtaisesti tai velvoittavasti hyvinvointialueen teh-
taviin ja palvelutuotantoon. Esityksen mukaan télta osin on tdsmennetty erityisesti minis-
terididen ja hyvinvointialueen vélisia ohjausneuvotteluja koskevia sddnnésehdotuksia

Ehdotettua valtion ohjauksen kokonaisuutta voidaan pitaa lahtokohtaisesti asianmukai-
sena. Hyvinvointialueen itsehallintoa arvioitaessa on otettava huomioon se, ettd hyvin-
vointialueille siirtyvat sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavét ovat jo nykyisin osittain valti-
onohjauksen piirissa. Jaljempana tassa lausunnossa pidetaén kuitenkin aiheellisena esit-
taa eraita kriittisia huomiota esityksessa ehdotettuihin valtion taloudellisiin ohjausvaltuuk-
siin.

Hyvinvointialueilla ei olisi mydskdan kunnalliselle itsehallinnolle ominaista verotusoi-
keutta, vaan niiden toiminnan rahoitus perustuisi yleiskatteelliseen valtion rahoitukseen.
Hyvinvointialue paattaisi rahoituksen kaytosta ja kohdentamisesta itsehallintonsa ja toi-
mivaltansa rajoissa. Hyvinvointialueiden verotusoikeutta selvitetaan parhaillaan valtio-
neuvoston asettamassa parlamentaarisessa maakuntaverokomiteassa, jonka toimi-
kautta on jatkettu 28.2.2021 asti. Jos parlamentaarisen komitean selvitystyon tuloksena
paadyttaisiin ehdottamaan hyvinvointialueiden verotusoikeuden kaytté6nottoa, asian-
omaista lainsdadantda valmisteltaessa olisi perusteltua arvioida myds edellytykset ke-
ventaa hyvinvointialueiden itsehallintoa rajoittavaa saantelya.
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Hyvinvointialueiden rahoitus ja talouden ohjaus

Hyvinvointialueiden rahoitus perustuisi ehdotetun rahoituslain nojalla maaraytyvaan
yleiskatteelliseen valtion rahoitukseen, jossa otettaisiin laskennallisin perustein huomioon
hyvinvointialuekohtaiset palvelutarve- ja olosuhde-erot. Hyvinvointialue paattaisi itsenéi-
sesti rahoituksensa kaytosta ja kohdentamisesta itsehallintonsa mukaisesti seka laissa
saadetyn toimivaltansa rajoissa. Myds hyvinvointialueiden rahoituksen maaraytymisteki-
jéiden painotuksista saadettaisiin hyvinvointialueiden rahoituslaissa. Valtion rahoituksen
koko maan taso kullekin varainhoitovuodelle perustuisi lahtékohtaisesti hyvinvointialuei-
den edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin.

Rahoituslakiehdotuksessa on esityksen mukaan pyritty varmistumaan siita, etta ehdo-
tettu rahoitusmalli turvaisi hyvinvointialueiden tosiasialliset edellytykset suoriutua lakisaa-
teisista velvoitteistaan. Hyvinvointialueiden rahoituksen tason tarkistamiseen ei ehdoteta
edellisen vaalikauden tapaan mekaanista rajoitinta, jonka tarkoituksena oli varmistaa ta-
voite julkisten sosiaali- ja terveysmenojen kustannusten kasvun hillitsemisesta kolmella
miljardilla eurolla vuoteen 2030 mennessa.

Valtion osoittaman rahoituksen tosiasialliseen riittavyyteen vaikuttaisivat perustelujen
mukaan muun ohella alueelliset erot, jotka voivat johtua esimerkiksi palvelujen maaraan
tai laatuun liittyvista tekijoista tai tehokkuuseroista. Hyvinvointialueet, joiden laskennalli-
nen rahoitus vahenisi siirtyviin kustannuksiin verrattuna, joutuisivat sopeuttamaan toimin-
tansa ja siitd aiheutuvat kustannukset siirtymaaikana nykyista alemmalle tasolle. Uudis-
tuksen voimaantulovuonna siirryttaisiin taysimaaraiseen laskennalliseen rahoitukseen,
jolloin tarvetekijdiden muutos otettaisiin huomioon taysimaaraisesti. Laskennallisen ra-
hoituksen ja siirtyvien kustannusten erotus otettaisiin siirtymaaikana huomioon porraste-
tusti siirtymatasauksella.

Jos edellda mainitun perustein hyvinvointialueelle tulevan rahoituksen taso ei turvaa pe-
rustuslain 19 8:n 3 momentissa tarkoitettuja riittdvia sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
luja tai perusoikeuksien toteutumiseen liittyvid pelastustoimen palveluja hyvinvointialu-
eella, hyvinvointialueella olisi oikeus saada rahoituslakiehdotuksen 11 §:n mukaisesti val-
tiolta lisarahoitusta. Lisarahoitusta voitaisiin myodntaa hyvinvointialueen hakemuksesta tai
valtiovarainministerion, sosiaali- ja terveysministerion tai sisdministerion aloitteesta. Val-
tio rahoittaisi lisarahoituksen valtion talousarvioon tata tarkoitusta varten varatusta maa-
rarahasta.

Hyvinvointialueiden mahdollisuudet sopeuttaa talouttaan ja selviytya lakisaateisista vel-
voitteistaan olisivat muutoin varsin rajalliset ja niilla olisi verotusoikeuden puuttuessa vain
rajallinen kayttdtalouden liikkumavara. Hyvinvointialueet voisivat ottaa lyhytaikaista lai-
naa. Investointien rahoittamista varten hyvinvointialueilla olisi valtioneuvoston tilikausit-
tain paattdma lainanottovaltuus. Valtio voisi myontdd myos takauksen hyvinvointialueen
lainanottovaltuuden puitteissa ottamille lainoille. Lis&rahoituksen mydntadminen kaksi ker-
taa kolmen perakkaisen tilikauden aikana voisi johtaa hyvinvointialueen arviointimenette-
lyn kdynnistdmiseen ja viime kaddessa aluejaon muuttamiseen.
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Oikeusministerio pitaa aiheellisena korostaa, etta riittdvien taloudellisten resurssien tur-
vaaminen hyvinvointialueille on uudistuksen hyvéaksyttavyyden keskeinen edellytys (vrt.
PeVL 26/2017 vp). Tama edellyttdd hyvinvointialueille lakisdateisten tehtéavien hoita-
miseksi valtion perusrahoituksen kautta myonnettavaa riittdvaa rahoitusta siten, etta hy-
vinvointialueilla on tosiasialliset edellytykset suoriutua lakisdateisista velvoitteistaan ja
turvata palveluiden yhdenvertainen saatavuus.

Lisarahoituksen tulee puolestaan olla perusrahoitukseen nahden aidosti tdydentéava ra-
hoitusmekanismi, joka on tarkoitettu l&ahinna vaikeasti ennakoitavia tilanteita varten. Lisa-
rahoituksen saamiskynnyksen tulisi siksi olla riittdvan alhainen eika lisarahoituksen
myontamiseen saisi jddda ehdotetussa perusoikeuksien toteutumiseen Kkiinnittyvassa
asetelmassa erityista harkintavaltaa. On liséksi syyta painottaa, etta lisdrahoitusmekanis-
min kaynnistamiseen kytketty perustuslain 19 8:ssa tarkoitettujen oikeuksien toteutumi-
sen vaarantumisen arviointi on keskeisesti oikeudellinen kysymys. Rahoituslakiehdotus
perusteluineen viittaa ongelmallisesti siihen, ettéd valtiovarainministerion asettama arvi-
ointiryhma tekisi arvionsa lahinnéa taloudellisin ja laskennallisin perustein. Ehdotusta ei
voida pitaa naista lahtdkohdista késin taysin asianmukaisena.

Perusrahoituksen jattdminen kannustinluonteisesti vajaaksi voisi olla valtiontalouden ja
hyvinvointialueiden taloudellisen ohjauksen nakdkulmasta perusteltua tai jopa tarpeel-
lista. Se kuitenkin olisi ongelmallista perustuslaillista itsehallintoa turvaavan rahoitusperi-
aatteen nakdkulmasta. Taltd osin on huomionarvoista, etta esityksen mukaan vuosittaista
arvioitua sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarpeen kasvua ei uudistuksen voimaantu-
loa seuraavien kahden vuoden jalkeen otettaisi rahoituksessa huomioon taysimaaraisesti
etukateen, vaan vuosittaisesta palvelutarpeen kasvusta huomioitaisiin ainoastaan 80 %.

Rahoitusmallia on esityksen mukaan muutettu lausuntopalautteen perusteella. Pysyvan
siirtymatasauksen enimmaismaara on tarkistettu 60 euroon asukasta kohden aiemman
sadan euron sijaan. Uutena kriteeriné otettiin asukasmaaraan perustuva lisa, noin 29 mil-
joonaa euroa, jolla vastataan vaestdmaaran kasvun aiheuttamaan palvelutarpeen lisayk-
seen. Hyvinvointialueiden rahoituksessa toistaiseksi pysyva siirtymatasaus on muutettu
epasymmetriseksi +200 ja -100 euroa asukasta kohden aiemman symmetrisen +/- 150
euroa asukasta kohden lasketun sijasta. Valtio rahoittaa taman muutoksen.

Kaksikielisyyden painoarvoa sote-rahoituksen maaraytymiskriteereissa on lausuntovai-
heen ehdotukseen ndhden nostettu 0,35 prosentista 0,5 prosenttiin. Hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistamisen kerroin (nk. hyte-kerroin) tulisi yhden prosentin painolla mukaan ra-
hoituskriteereihin vuodesta 2023 ja se jaettaisiin aluksi asukaskohtaisesti. Vuodesta 2026
eteenpdin hyte-rahoitus maaraytyy hyvinvointialueiden laskennallisten hyte-kertoimien
mukaisesti. Vieraskielisyyden kautta jaettava rahoitus muuttuu niin, etta vieraskielisten
lukum&arén kasvu nostaa hyvinvointialueen kokonaisrahoitusta.

Edella mainittuja rahoituksen riittdvyyden turvaamiseen tahtaavia tarkistuksia voidaan pi-
taa rahoitusperiaatteen toteutumisen kannalta epailemétta perusteltuina. Oikeusministe-
riolla ei ole kuitenkaan finanssihallinnollista asiantuntemusta arvioida muutosten tosiasi-
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allista vaikutusta perusrahoituksen riittavyyteen. Hyvinvointialueiden rahoituksen ja teh-
tavien tasapainoa on joka tapauksessa seurattava ja tarvittaessa ryhdyttava toimenpitei-
siin rahoitusmekanismin tarkistamiseksi.

Uudenmaan erillisratkaisusta

Ehdotettu Uudenmaan erillisratkaisu perustuu aluejaon osalta kuntien yhteiseen esityk-
seen alueen jakamisesta useaan eri jarjestamisvastuulliseen. Erillisratkaisun toteutuksen
vaihtoehtoja ja perustuslaillisia reunaehtoja selvitettiin osana sote-uudistusta yhteis-
tydssa alueen kaupunkien ja kuntien kanssa sosiaali- ja terveysministerion asettamassa
Uusimaa-PKS-Helsinki sote-erillisselvityksen ohjausryhméssa ja seurantaryhmassa syk-
sylla 2019.

Ohjausryhman tarkasteltavia malleja olivat Uudenmaan kuntien esittama neljan vapaa-
ehtoisen kuntayhtyman ja Helsingin kaupungin muodostama vaihtoehto, lakisdateiset
kuntayhtymat, Uudenmaan jako useampaan itsehallintoalueeseen sekéd Uusimaa yhtena
maakuntana, jonka alla toimisi useampi sote-tuotantoalue aluelautakuntamallin mukai-
sesti. Ohjausryhmaén loppuraportin (Sosiaali- ja terveysministeritn raportteja ja muistioita
2019:71) mukaan esilla olleista vaihtoehdoista perustuslain kannalta ongelmallisiksi to-
dettiin kuntayhtymiin pohjautuvat vaihtoehdot. Uusimaa yhtend maakuntana puolestaan
olisi ollut muun maan perusratkaisun mukainen, mutta sen hallittua toimeenpanoa pidet-
tiin poikkeuksellisen haastavana alueen erityispiirteiden takia. Tarkastelu kohdentui siten
itsehallinnollisiin alueisiin pohjautuvaan malliin.

Ohjausryhma pyysi viimeksi mainittuun malliin liittyvista erityiskysymyksisté valtiosaanto-
oikeudellista arviota neljalta perustuslakiasiantuntijalta. Ohjausryhman saamissa asian-
tuntijalausunnoissa erillisratkaisulle ei alustavasti arvioiden katsottu olevan ehdottomia
valtiosaantdoikeudellisia esteitd edellyttden, etta jarjestely turvaa yhdenvertaisesti sosi-
aalisten perusoikeuksien toteutumisen, erillisratkaisulle on olemassa muutoinkin sosiaa-
lisiin perusoikeuksiin liittyvat riittavat ja hyvaksyttavat perusteet ja etta tietyt, muun ohella
kansanvaltaisuuden ja rahoitusperiaatteen toteutumiseen liittyvat reunaehdot otetaan
saantelyssa asianmukaisesti huomioon. Asiantuntijoilla oli kuitenkin erilaisia painotuksia
ja tulkintoja siita, voisiko yksittainen kunta toimia my6s sote-tehtavien jarjestdmisvas-
tuussa olevana maakuntana. Asian tulkinnanvaraisuuden vuoksi valmistelussa katsottiin
olevan varminta lahtea siita, etta sote-jarjestamistehtava annettaisiin Helsingille kaupun-
kina. Ohjausryhman valmistelussa esilla olleet erillisratkaisun toteuttamisvaihtoehdot oli-
vat ainoastaan suuntaa-antavia. Ohjausryhman tehtaviin ei kuulunut sddnndsehdotusten
valmistelu.

Ohjausryhma paatyi perustuslakiasiantuntijoiden kannanotot huomioon ottaen ehdotta-
maan jatkovalmistelun pohjaksi vaihtoehtoa, jossa sote-tehtavien jarjestamisvastuu olisi
Uudellamaalla neljalla itsehallinnollisella alueella ja Helsingin kaupungilla. Oikeusminis-
terid ei ohjausryhmén loppuraportista antamassaan lausunnossa nahnyt nyt ehdotetun
kaltaiselle erillisratkaisulle ehdottomia valtiosaantdoikeudellisia esteitéd mutta piti selvana,
etta jarjestelylle tulee olla riittavan painavat ja perustuslain kannalta hyvaksyttavat perus-
telut. Ehdotettavan jarjestamisratkaisun on myés Uudenmaan erillisratkaisun osalta pe-
rustuttava hyvaksyttavaan arvioon uudistuksen perusoikeusvaikutuksista (ks. esim. PeVL



9(28)

15/2018 vp, PeVL 65/2018 vp). Lahtokohdaksi oli siten oikeusministerion nédkemyksen
mukaan asetettavissa, etta myés Uudenmaan alueen ratkaisu tukee uudistuksen tavoit-
teita sosiaali- ja terveydenhuollon peruspalveluiden vahvistamisesta seka palvelujen yh-
denvertaisen saatavuuden, vaikuttavuuden ja palveluintegraation toimivuuden paranta-
misesta.

Uudenmaan alueen erillisratkaisua on perusteltu esityksessa erityisesti alueen suurella
vaestomaaralla ja asukkaiden osallistumisoikeuksien toteutumisen turvaamisella. Esityk-
sessd todetaan, ettd muualla maassa ei voida muodostaa nykyistd maakuntaa pienempia
jarjestajien kokonaisuuksia ilman, ettd hyvinvointialueista syntyisi kantokyvyltaan liian
heikkoja alueita. Téallaisen muutoksen hallintaan on katsottu lisdksi liittyvan Uudella-
maalla muuta maata suurempia riskeja alueen ja sen toimijoiden suuren koon
vuoksi. Esityksen mukaan Uudenmaan erillisratkaisussa suuremmat jarjestajat turvaisi-
vat yhdenvertaiset ja laadukkaat sosiaali-, terveys- ja pelastuspalvelut ja uudistus paran-
taisi myos naiden palvelujen saatavuutta sekd saavutettavuutta. Erillisratkaisu turvaisi
perustelujen mukaan myds paremmin ammattitaitoisen tyévoiman saannin ja vahvemmat
jarjestajat voivat vastata paremmin yhteiskunnallisiin muutoksiin.

Oikeusministerio pitda aiheellisena korostaa, ettd uudistuksen toteutuessa Uudenmaan
erillisratkaisun vaikutusten seurantaan ja tassa tarkoituksessa erityisesti palvelujen yh-
denvertaisen saatavuuden ja palveluintegraation toimivuuteen tulee kiinnitta& erityista
huomiota. Uudistuksen tavoitteiden toteutumisen kannalta on tarkeaa, etta perus- ja eri-
koistason palveluja integroivat palveluketjut muodostavat myés Uudenmaan alueella toi-
minnallisen kokonaisuuden siten, etta palvelut voidaan toteuttaa yhdenvertaisesti ja yh-
teen sovitettuina palvelukokonaisuuksina seka hyvinvointialueen vaeston tarpeet huomi-
oon ottaen lahella asiakkaita.

Uudenmaan erillisratkaisua koskevat perussaannokset ehdotetaan sisallytettavaksi lakiin
sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisesta Uudellamaalla. Laissa
saadettaisiin jarjestamisvastuun jakautumisesta Uudenmaan hyvinvointialueiden, Helsin-
gin kaupungin sekd HUS-yhtymén valilla. Uudenmaan hyvinvointialueilla ja Helsingin
kaupungilla olisi ensisijainen jarjestamisvastuu terveydenhuollon palveluista. HUS-yhty-
man jarjestamisvastuulla olisi lailla sille saadetyt ja HUS-jarjestamissopimuksessa Uu-
denmaan hyvinvointialueilta sille siirretyt tehtavat. Lisaksi laissa saadettaisiin edella mai-
nittujen velvollisuudesta olla HUS-yhtyman jaseniné ja HUS-yhtyman perussopimuksesta
seka eraista sen hallinnon jarjestamista koskevista asioista. Laki sisaltaisi my6s saan-
noksiad sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen taloudenhoidosta ja toiminnan
eriyttdmisesta muusta Helsingin kaupungin toiminnasta.

Oikeusministerid on pitanyt selvana, etta valtakunnallisesta rakenteesta poikkeavan kun-
tapohjaisen hallintomallin sailyttdminen Helsingissa edellyttaisi tuekseen tiettyja erityis-
jarjestelyja, kuten asianomaisen valtionrahoituksen eriyttamistd kunnan muusta budje-
tista. Siltd osin kuin HUS:lle sdadettaisiin sote-palveluista itsenaista jarjestamisvastuuta,
tulee sen asemasta ja tehtavista saadettaessa erityisesti varmistaa kansanvaltaisuuden
toteutuminen sen hallinnon jarjestdmisessa samoin kuin huolehtia rahoitusperiaatteen
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mukaisesti HUS:n tosiasiallisista edellytyksista suoriutua lakisaateisten tehtaviensa hoi-
tamisesta. Niin ikd&n ehdotetussa hallintomallissa tulee riittdvan ohjauksen keinoin huo-
lehtia palveluintegraation toimivuudesta ja palvelun yhdenvertaisesta toteutumisesta.

Esitykseen sisaltyvat kokonaisuutena arvioiden asianmukaiset sddnnokset edella tarkoi-
tetusta kansanvaltaisuuden ja rahoitusperiaatteen toteutumisen varmistamisesta seka
HUS-yhtyman asemasta. Yksityiskohtana voidaan kuitenkin kiinnittda huomiota siihen,
etta Uudenmaan hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtymé&n keskin&i-
sesta tyonjaosta, yhteistydsta ja toiminnan yhteensovittamisesta terveydenhuollon palve-
lujen jarjestamiseksi sovittaisiin HUS-jarjestamissopimuksessa. Osapuolet eivat voisi kui-
tenkaan sopia 5 8:ssa HUS-yhtyméan jarjestamisvastuulle sdadetyisté tehtavista. Saan-
nds ei ole sisalloltdan taysin johdonmukainen lahtokohtaiseen sopimustoimivaltaan nah-
den.

HUS-yhtymaa ei perustettaisi suoraan lain perusteella vaan se saisi oikeushenkilon ase-
man vasta perussopimuksen hyvaksymisella. Huomionarvoista on, ettd 1.3.2022 toimin-
tansa aloittaville Uudenmaan hyvinvointialueiden valtuustoille ja Helsingin kaupunginval-
tuustolle jaisi varsin rajallinen aika saada HUS-valmisteluryhmén valmistelema perusso-
pimusehdotus hyvaksyttyd. Perussopimus tulisi voimaanpanolakiehdotuksen 43 8:n mu-
kaan hyvaksya viimeistdaan 30.4.2022. Muussa tapauksessa valtioneuvosto paattaisi sen
sisallosta silté osin kuin siita ei ole paasty yksimielisyyteen.

Uudistuksen vaikutukset kuntien asemaan

Uudistuksella olisi merkittavia vaikutuksia kuntien toimintaan ja talouteen. Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon seka palo- ja pelastustoimen jarjestamisvastuun siirtyessa kunnilta hyvin-
vointialueille naiden tehtavien rahoitusvastuu siirtyisi kunnilta valtiolle. Uudistuksen seu-
rauksena myos kuntien irtainta omaisuutta sekéd sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien
kuntayhtymissa oleva, viime kadessé kuntien omistukseen kuuluva omaisuus siirtyisi hy-
vinvointialueiden omistukseen.

Oikeusministerio on pitanyt selvana, ettéd ehdotettu uudistus ei saa vaarantaa kuntien
edellytyksia vastata lakisaateisista tehtavistaan eika merkittavasti heikentaa kuntien ky-
kya vastata palveluvelvoitteistaan tai kaventaa kuntien mahdollisuuksia huolehtia ylei-
seen toimialaan kuuluvista tehtavista. Oikeusministeriolla ei ole kuitenkaan finanssihal-
linnollista asiantuntemusta arvioida esityksen vaikutuksia kuntatalouden kestavyyteen.
Jos ehdotettavasta saantelysta aiheutuvat kuntien valtionosuuksien leikkausten tasoitus-
tarpeet kuitenkin saattaisivat johtaa uudistuksen voimaantuloa valittdmasti seuraavina
vuosina esimerkiksi merkittaviin kunnallisveroprosenttien korotuspaineisiin tai vaikeuttaa
kuntien suoriutumista lakisaateisista velvoitteistaan, sdéntely saattaisi kuntien rahoituk-
seen kohdistuvilta osin muodostua perustuslain 121 8:n 2 ja 3 momentin seka perustus-
lain 6 8:n 1 momentin vastaiseksi.

Uudistusta toteutettaessa on niin ikdan tarkedé huolehtia kannusteista kunnille jaavien
hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseen seka terveys- ja sosiaalisten haittojen ennaltaeh-
kaisyyn liittyvien tehtavien hoitamisessa (PeVL 67/2014 vp). Jarjestamislakiehdotus si-
saltaa edella mainitun kuntien edistdmisvelvoitteen seké kuntien ja hyvinvointialueiden
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vélisen yhteistydn kannalta sindnsa merkityksellista saantelya (6 8). Uudistuksella ei siir-
rettdvien tehtavien rajaus huomioon ottaen naytd olevan sellaisia kunnan yleisté toimia-
laa merkittavasti kaventavia vaikutuksia, jotka saattaisivat muodostua perustuslain 121
8:n kannalta ongelmallisiksi.

Ehdotetun rahoitusratkaisun tavoitteena on, etté ansiotulojen verotuksen taso sailyisi lah-
tokohtaisesti samalla tasolla asuinpaikasta riippumatta. Tassa tarkoituksessa voimaan-
panolakiin ehdotetaan otettavaksi sdannos (55 §), jolla s&d&deltaisiin kunnallisveropro-
senttien tasoa vuonna 2023. Kunnallisverotuksen tasoa ehdotetaan laskettavaksi vuonna
2023 valtion verotuksen kiristymista vastaavasti. Ehdotus vastaa aiemmin maakuntien
perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen uudistuksen yhteydessa eh-
dotettua saantelya (HE 15/2017), jota perustuslakivaliokunta paatyi pitamaan perustus-
lain 121 §:n 3 momentin kannalta hyvaksyttavana. Valiokunta perusteli kantaansa erityi-
sesti silla, etta kyse oli lailla sdadettavasta valiaikaisesta kunnallisen verotusoikeuden
rajoituksesta, jonka katsotaan olevan valttamaton painaviin perusoikeusargumentteihin
nojautuvan uudistuksen siirtymavaiheen asianmukaiseksi jarjestamiseksi. (ks. myos
PeVL 51/2005 vp, s. 2—3).

Ehdotetulla kunnallisveroprosentin tasoa koskevalla saantelylla pyritddn estdméén se,
ettd yksittadisten kuntien asukkaiden verotus Kiristyisi kohtuuttomasti tai verotuksen alu-
eelliset erot muodostuisivat kohtuuttomiksi. Ehdotuksen ei ole naistéa lahtokohdista kasin
katsottava muodostuvan ongelmalliseksi.

Perustuslakivaliokunta edellytti vime vaalikauden sote-esityskokonaisuutta arvioides-
saan saanndsperusteista varmistumista siitd, ettd kunnan omaisuuteen liittyviin omai-
suusjarjestelyihin kytketddn kunnan itsehallinnon turvaava kompensaatiosaantely. Kun-
nan itsehallinto oli valiokunnan mukaan turvattava saadosperustaisesti esimerkiksi tilan-
teessa, jossa investointeja vaatineiden tilojen jaaminen uudistuksen seurauksena kaytta-
mattomiksi taikka jokin muu uudistukseen kytkeytyva, mahdollisesti ennakoimatonkin pe-
ruste vaarantaisi kuntien mahdollisuuksia paéattaa itsenaisesti taloudestaan. Kompensaa-
tiosaantelyn sisallyttaminen lakiehdotukseen oli valiokunnan mukaan edellytyksena sille,
ettd lakiehdotus voitiin kasitella tavallisen lain sdatamisjarjestyksessa. (PeVL 26/2017 vp)

Esitykseen sisdltyvan voimaanpanolakiehdotuksen 43 ja 44 8:ss& saadettadisiin omai-
suusjarjestelyistd kunnalle aiheutuvista kustannuksista myodnnettavasta korvauksesta.
Kunnalla on oikeus saada hakemuksen perusteella valtiolta korvaus mainitussa laissa
saadettyjen, kunnan omaisuuteen kohdistuvien jarjestelyjen perusteella kunnalle aiheu-
tuvista valittémista kustannuksista. Kunnalle korvattaisiin omaisuusjarjestelyista aiheutu-
vat kustannukset, jos kunnallisveroprosentin laskennallinen korotustarve ylittaisi 0,5 pro-
senttiyksikon korvausrajan. Jos korvausta hakevan kunnan tuloveroprosentti olisi kor-
vauksen hakemisvuonna vahintéaén 2,0 prosenttiyksikkoa korkeampi kuin kaikkien kun-
tien painotettu keskimaarainen tuloveroprosentti, kunta voisi lisdksi saada korvausta
kolme neljasosaa edellda mainitun korvausrajan alittavalta osalta. Esityksen saatamisjar-
jestysjaksossa on arvioitu, ettéa ehdotettu kompensaatiosaantely laskennallisine indikaat-
toreineen vastaa perustuslakivaliokunnan asettamaa vaatimusta. Oikeusministeri6lla ei
ole asiantuntemusta arvioida kompensaatiokorvauksen laskennallisia perusteita tai sen

riittavyytta.
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Hyvinvointialueen jarjestamisvastuu ja palveluiden hankkiminen yksityiselta pal-
veluntuottajalta

Jarjestamisvastuun kanto ja palveluiden hankinnan reunaehdot

Sote-jarjestamislaki siséltaisi perussaannokset hyvinvointialueen jarjestamisvastuun to-
teuttamisesta. Ehdotetun 8 8:n 2 momentin mukaan hyvinvointialueella tulisi olla riittava
osaaminen, toimintakyky ja valmius vastata sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta.
Hyvinvointialueen olisi kyettava huolehtimaan asukkaidensa palvelutarpeen mukaisesta
sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuudesta kaikissa tilanteissa. Ehdotuksen mukaan hy-
vinvointialueella olisi oltava palveluksessaan toiminnan edellyttdma henkilosto seka muut
toimintaedellytykset samoin kuin jarjestamisvastuunsa toteuttamisen edellyttama riittava
oma palveluntuotanto. Sa&dnnds merkitsisi perustelujensa mukaan sité, etta hyvinvointi-
alue ei voisi ulkoistaa niin laajoja alueellisia tai toiminnallisia kokonaisuuksia, ettei se ky-
kene tosiasiassa huolehtimaan jarjestamisvastuustaan.

Jarjestamislakiin ehdotetaan otettavaksi sdannokset myos hyvinvointialueen mahdolli-
suudesta hankkia asiakkaalle annettavia sosiaali- ja terveyspalveluja yksityiselta palve-
luntuottajalta sopimusperusteisesti (12 8). Edellytyksena olisi, ettéa palvelujen hankkimi-
nen on tarpeen tehtavien tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi. Lisaksi hankittavien pal-
velujen olisi oltava sisélloltaan, laajuudeltaan ja maardlliseltd osuudeltaan sellaisia, etta
hyvinvointialue pystyy huolehtimaan kaikissa tilanteissa jarjestdmisvastuunsa toteuttami-
sesta. Jarjestamislaissa sédadettaisiin myos yksityisen palveluntuottajan kelpoisuudesta,
vastuista ja velvollisuuksista. Lakiehdotuksen 13 8:n mukaisesti séaéntelya sovellettaisiin
lahtokohtaisesti myods vuokratydvoiman kayttoon.

Voimassa olevassa lainsaadanndssa ei ole asetettu sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
luiden jarjestdmisvastuussa oleville kunnallisille viranomaisille maarallisia eika varsinai-
sia laadullisiakaan rajoituksia ostopalveluina hankittaville palveluille. Ehdotettu saantely
merkitsee siten olennaisesti tdsmallisempien laintasoisten reunaehtojen asettamista os-
topalvelujen kaytolle kuin mitd voimassa olevassa sosiaali- ja terveydenhuollon suunnit-
telusta ja valtionosuudesta annetun lain 4 §:ssa saadetddn. Nykyisessa kuntapohjai-
sessa jarjestelmassa on sinansa mahdollista katsoa olevan muun ohella kuntien erilaisen
asemaan seka paikallisiin olosuhteisiin liittyvia erityisia perusteita jattdd verraten laajaa
harkintavaltaa sote-palveluiden tuottamistavalle.

Perustuslain 19 8:n 3 momentti ei sindnsa turvaa mitaan tiettya tapaa tarjota julkisen val-
lan jarjestdmisvastuulle kuuluvia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja. Perustuslain mu-
kaisena edellytyksena sen sijaan on, etta naita palveluja on riittavasti ja etta julkinen valta
turvaa niiden saatavuuden (PeVL 15/2018 vp, PeVL 26/2017 vp, PeVL 12/2015 vp ja
PeVL 11/1995 vp, PeVL 54/2014 vp). Perustuslain on mahdollista katsoa ilmentavan lah-
tokohtaa siita, etta sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestelma ei saa muodostua rakenteel-
taan tai toimintaperiaatteiltaan sellaiseksi, ettd se itsessdan vaarantaisi oikeutta riittaviin
sote-palveluihin. Ostopalvelujen asiallista kayttdalaa rajoittavat osaltaan myos perustus-
lain 124 §:n sdannodkset.
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Ehdotetun uudistuksen tavoitteena on perustavanlaatuinen sosiaali- ja terveyspalvelujen
uudelleenjarjestely, jonka keskeisena tavoitteena on turvata yhdenvertaiset ja laadukkaat
sosiaali- ja terveyspalvelut seka edistda palvelujen yhdenvertaista toteutumista ja niiden
saatavuutta. Taman tavoitteen saavuttamiseksi hyvinvointialueista on tarkoitus luoda
mahdollisimman kantokykyisia jarjestajia, joilla arvioidaan olevan kuntia suurempina toi-
mijoina paremmat edellytykset vastata jarjestamisvastuulleen kuuluvasta julkisesta pal-
veluntuotannosta. Uudistukselle asetettujen tavoitteiden mukaiseen jarjestdmisvastuu-
seen on mahdollista katsoa kuuluvan erottamattomasti hyvinvointialueen velvollisuus yl-
lapitad mybds omaa palveluntuotantoa siten, etta se kykenee jatkuvaluonteisesti vastaa-
maan jarjestamisvastuulleen kuuluvien palvelujen saatavuudesta, saavutettavuudesta ja
laadusta.

Jarjestamislakiehdotuksen 8 §:4an ja 3 lukuun siséltyvalla saantelylla on tarkoitus var-
mistua hyvinvointialueen edellytyksista vastata jarjestamisvastuunsa kantamisesta kai-
kissa tilanteissa seka luoda saannosperusteiset reunaehdot ostopalvelusopimusten kayt-
tamiselle. Perusteluissa tarkennetaan, ettd hyvinvointialueelta vaadittava riittdvd oma
tuotanto ei edellyttaisi ylikapasiteetin yllapitoa. Edella selostetuista lahtokohdista kasin
jarjestamislain ehdotettua saantelya voidaan pitda perusteiltaan asianmukaisena.

Jarjestamisvastuun toteutumisen edellytysten tayttymista ja hyvinvointialueen kykya jar-
jestéé sosiaali- ja terveydenhuolto kasiteltaisiin sosiaali- ja terveysministerion ja hyvin-
vointialueen valisissa vuosittaisissa neuvotteluissa (24 8). Jos hyvinvointialueen kyvyn
jarjestaa sosiaali- ja terveydenhuolto katsottaisiin ilmeisesti vaarantuneen muutoin kuin
tilapaisesti, sosiaali- ja terveysministerio voisi jarjestamislakiehdotuksen 27 &:n mukaan
tehda valtiovarainministeriélle aloitteen hyvinvointialueesta annetun lain 122 §:ssa tarkoi-
tetun hyvinvointialueen arviointimenettelyn kaynnistamiseksi. Aloitteen tekeminen edel-
lyttéisi 3 momentin mukaan, etta hyvinvointialueen kyky jarjestaa sosiaali- ja terveyden-
huolto on ilmeisesti vaarantunut vahintdan kahtena kolmesta perakkaisesta kalenterivuo-
desta Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen asiantuntija-arvioiden tietoihin perustuen. Hy-
vinvointialueen arviointimenettely voisi viime kadessa johtaa aluejaon muuttamiseen.

Arviointimenettelyn kdynnistdmisen taustalla on sindnsa painavat perusteet sosiaali- ja
terveydenhuollon toimintakyvyn turvaamisesta. Jarjestdmisvastuun tayttymisen kriteerit
ja oman tuotannon riittdvyyttd koskevat edellytykset jattavat toisaalta hyvinvointialueille
varsin laajaa harkintavaltaa palvelujen toteutustapoja valittaessa. Edelld sanottuun viita-
ten on syyta painottaa ensisijaisesti sosiaali- ja terveysministerion ohjauksen keinoin ta-
pahtuvaa puuttumista hyvinvointialueen toimintakyvyssa ja jarjestamisvastuun toteutumi-
sessa mahdollisesti havaittuihin epékohtiin. Kynnys arviointimenettelyn kaynnistamiselle
hyvinvointialueen toimintakyvyn vaarantumisen perusteella tulisi olla riittdvan korkea ja
liittyd lahinna tilanteisiin, joissa menettelyn kaynnistamista voidaan pitaa valttamatto-
mané asukkaiden lakisaateisten palvelujen turvaamiseksi.

Oikeusministerio on sosiaali- ja terveysministeritlle esityksen valmisteluvaiheessa anta-
massaan lausunnossa esittéanyt jarjestamislakiehdotukseen kohdistuvien yleisten huomi-
oiden lisaksi valtiosdanttoikeudellisia arvioita eraista jarjestamislakiehdotukseen sisalty-
vista sdanndsehdotuksista. Tallaisia ovat erityisesti ehdotukset ostopalvelujen kayton
edellytyksistd ja yksityisille palveluntuottajille asetetuista vaatimuksista, alihankinnasta
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sekad hankintasopimuksen mitattdmyytta koskevista jarjestelyistd. Nama kysymykset on
rajattu taman lausunnon ulkopuolelle ottaen huomioon, etta valtiosdantdoikeudelliset ky-
symykset tulevat arvoiduiksi perustuslakivaliokunnan lausunnossa.

Ahvenanmaa

Esityksen vaikutusarvioinnissa todetaan, ettd Ahvenanmaan maakunta voisi hankkia tu-
levilta hyvinvointialueilta niitd sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja, joita ei ole tarkoituk-
senmukaista tai mahdollista tuottaa Ahvenanmaan maakunnassa. Ahvenanmaan palve-
lujen ostossa kyse olisi ruotsinkielisté palveluista, joten palvelut tuottaisi joku kaksikieli-
sista hyvinvointialueista. Jos kyse olisi ruotsinkielisista erityispalveluista, palvelujen tuot-
tamiseen yhteistydssa vaikuttaisi talldin myos ehdotettu jarjestamislain 39 § (kaksikielis-
ten hyvinvointialueiden yhteisty©), jonka perusteella kaksikieliset hyvinvointialueet sopi-
sivat palvelun jarjestamisesta tai tuottamisesta yhteistoiminnassa. (s. 351).

Ahvenanmaan maakunta sek& kunnat ovat harvinaisten diagnoosien kohdalla ostaneet
erikoissairaanhoidon palveluita sairaanhoitopiireilta ja erityishuollon palveluita Karkulla
samkommun -kuntayhtymaltd. Myos laitosmaisia paihdehuollon palveluita on ostettu
Manner-Suomesta. Oikeusministerio pitad tarkedna varmistua siitd, ettd Ahvenanmaan
maakunta tulevaisuudessakin voi hankkia palveluja hyvinvointialueilta, ja ettd hankinta ei
vaikeudu silla etta palvelut tuotetaan yhden hyvinvointialueen toimesta jarjestamislain 39
§:ssa tarkoitetun yhteistydsopimuksen perusteella.

Asiakkaansuojasta

Esityksen 2. lakiehdotuksen 15 §:n 2 momentissa edellytetaan, etta yksityisen palvelun
tarjoajan kanssa tehtavassa sopimuksessa on sovittava muun muassa sopimuksen mu-
kaisen korvauksen alentamisesta ja sen maksamisesta pidattymisesta yksityisen palve-
luntuottajan virheen perusteella. Sdannoksessa tarkoitetulla sopimusehdolla turvattaisiin
siten hyvinvointialueen oikeus hinnanalennukseen palvelun virhetilanteissa. Oikeusmi-
nisterio Kiinnittdd huomiota siihen, ettd asiakasmaksun maksaneella asiakkaalla ei ny-
kysaantelyn eikd myodskaan nyt ehdotettavan saantelyn perusteella olisi oikeutta saada
virhetilanteissa hyvitysta asiakasmaksusta. Taméa epéakohta tulisi korjata valmisteilla ole-
van asiakasmaksulainsdadannon uudistamisen yhteydessa.

Rikostorjunta

Esitykseen ei sisélly sdannoksia rangaistuksen taytantdonpanosta. Esityksessa tode-
taan, etta hyvinvointialueen olisi huolehdittava laaja-alaisesti yhteen sovitettuja palveluja
tarvitsevien asiakasryhmien ja asiakkaiden tunnistamisesta. Oikeusministerio pitaa téar-
ke&n4, ettd hyvinvointialueilla on osaamista myos rikosseuraamusasiakkaiden erityistar-
peista. Yhteistydstd muun muassa kuntien ja Rikosseuraamusseuraamuslaitoksen valilla
on jo nyt olemassa sdannodkset rikosseuraamuslainsdadanndssa, ja nama saénnokset
on tarkoitus ajanmukaistaa sote-uudistuksen sanamuotoon ns. SOTE100-hankkeessa.
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Vankeusrangaistusta, yhdistelmarangaistusta tai yhdyskuntaseuraamusta suorittavan
henkilon laaja-alainen palvelutarpeen arviointi seké asiakassuunnitelmat tulisi laatia eri
viranomaisten (Rikosseuraamuslaitos ja hyvinvointialueen palveluntuottajat) valisesséa
yhteistydssa asiakasta kuullen. Palvelujen tarve ei katkea rangaistuksen suorittamisen
aikana. Rikostaustaisen asiakkaan kuntoutus- ja palvelutarpeen arvioinnin jalkeen haaste
on kuntoutuksen polkuihin liittyvan riittavan vahvan palveluohjausmallin luominen. On tér-
ke&dd, etta sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestajat osallistuvat myos tuomittujen vapaut-
tamissuunnitelmien laadintaan. Erityisen tarke&a on turvata vapautuvan vangin toimeen-
tulo, asuminen ja kuntoutusjatkumot henkilon siirtyessa vankilasta vapauteen. Tama
edellyttdd suhteellisen pysyvid yhteistyorakenteita, jotta tieto rangaistusten taytantdon-
panon aikana tehdysta kuntouttavasta tyosta valittyisi hyvinvointialueen palveluntuotta-
jille ja henkildn kokonaistilanne hahmottuisi.

Eraita lakiteknisia huomioita

Hyvinvointialueen toiminnan ja hallinnon kaynnistamisté valmistelevaan véliaikaisen toi-
mielimen menettelyyn sovellettaisiin voimaanpanolakiehdotuksen 10 8:n viimeisen mo-
mentin mukaan hyvinvointialuelakiehdotuksen sdannoksia. Saantelytapa viittaa siihen,
ettei hyvinvointialuelaki tulisi sen toiminnassa muutoin sovellettavaksi. Epaselvaksi jaa,
olisiko valiaikainen toimielin hyvinvointialueen viranomainen. Sita ei ole kuitenkaan mai-
nittu hyvinvointialuelakiehdotuksessa hyvinvointialueen toimielimena.

Jotta hallinnon yleislakien soveltamisesta valmisteluelimen toimintaan ei jaisi epasel-
vyytta, voimaanpanolakiehdotusta olisi aiheellista tadydentdd nimenomaisella saannok-
sellda sen asemasta hyvinvointialueen viranomaisena. Véliaikaisen toimielimen toiminnan
kaynnistaminen tulee huomioida myos esityksen liitteen& olevien hallinnon yleislakien
voimaantuloajankohtaa méaaritettdessa.

Uudistuksen voimaantulo ja toimeenpano

Ehdotuksen mukaan hyvinvointialueet perustettaisiin suoraan voimaanpanolain nojalla
1.7.2021. Siten hyvinvointialueesta annetun lain tulisi olla voimassa paaosin 1.7.2021 tai
mahdollisimman pian lakien hyvaksymisen ja vahvistamisen jalkeen. Taman ajankohdan
ja vuoden 2022 alun valisena aikana hvyinvointialueen ylintd paatosvaltaa kayttaisi voi-
maanpanolakiehdotuksen 8 §:ssé tarkoitettu valiaikainen valmistelutoimielin. Ensimmai-
set hyvinvointialuevaalit toimitettaisiin tammikuussa 2022 ja aluevaltuustot k&ynnistaisi-
vat toimintansa 1.3.2022. Vastuu uudistuksen kohteena olevista tehtavista siirtyisi koko-
naisuudessaan hyvinvointialueille vuoden 2023 alusta. Uusimaa-laki ehdotetaan tulevan
voimaan 1.1.2023, jolloin jarjestamisvastuu siirtyisi HUS:Ita HUS-yhtymalle ja Helsingin
kaupunki jatkaisi muilta kunnilta siirtyvien tehtavien jarjestajana.

Perustuslakivaliokunta painotti viime vaalikauden sote-esityskokonaisuutta arvioides-
saan vaatimusta uudistuksen hallitusta toimeenpanosta. Vaikka ehdotetun uudistuksen
toimeenpanoon ei sisally rauenneeseen valinnanvapauslakiehdotukseen rinnastuvia ris-
kitekijoitd, on selvaa, etta hyvinvointialueilla on tehtavien siirtyessa oltava riittavat toimin-
nalliset ja muut edellytykset jarjestdmisvastuunsa toteuttamiseksi. Muun ohella asiakkaita
koskevien tietojarjestelmien tulee olla potilasturvallisuuden takaamiseksi valmiita.
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Uudistuksen voimaantulo- ja siirtymajarjestelyihin ei tule jaada epavarmuutta sen halli-
tusta toimeenpanosta. Uudistuksen toteutuessa sen toimivuutta tulee lisaksi seurata.
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Liite oikeusministeritn asiantuntijalausuntoon eduskunnan sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnalle hallituksen esityksesta HE 241/2021 vp

Oikeusministerio Muistio 8.2.2021
Demokratia- ja julkisoikeusosasto
Itsehallinto- ja yhdenvertaisuusyksikkd

Yksikon paallikkd Corinna Tammenmaa
(kielelliset oikeudet yleisesti seké erityisesti Keski-Uudenmaan
kielellinen asema seka jarjestamislain 39 § ja Karkulla)

Neuvotteleva virkamies Anna Kiiskinen
(kansalliskielet, kielilaki ja kielitaitolaki)

Hallitussihteeri Maria Soininen
(saamelaisten kielelliset oikeudet)

KIELELLISET OIKEUDET

Yleisesti kielellisista oikeuksista

Sote-uudistuksen valmistelun lahtékohtana on ollut turvata nykyiset kielelliset oikeudet. Lainsaadan-
non tasolla nain on pyritty toimimaan, ja siind on oikeusministerion kasityksen mukaan my6s onnis-
tuttu. Kielellisten oikeuksien turvaaminen riippuu kuitenkin paitsi lainsdddannosta, myos siité, miten
palvelut jarjestetaan ja toteutetaan kaytanndssa hyvinvointialueiden uudessa organisaatiossa. Kielel-
listen oikeuksien toteuttaminen sote-palveluissa ja pelastustoimessa on kaytannon tasolla osoittautu-
nut haastavaksi. Oikeusministerion teettaman Kielibarometri 2020 —tutkimuksen! mukaan ruotsinkie-
listd palvelua on kaytdnndssa haastavampaa saada, jos asuu kunnassa, jossa ruotsi on vahemmisto-
kieli. Ero vaikuttaisi olevan suurin ruotsin- ja suomenkielisen hammashoidon, mielenterveyspalvelui-
den, sairaalahoidon ja paivystyksen palveluissa. Saamebarometri 2020 -tutkimuksen mukaan saa-
menkieliset palvelut ja niista tiedottaminen koetaan puutteellisiksi. Terveyspalvelut koetaan tarkeim-
miksi saamenkielisiksi palveluiksi. Barometrissa kiinnitetddn huomiota saamenkielisen henkiléston
puutteelliseen saatavuuteen ja siihen, etta esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalveluissa tulisi miettia luo-
via ja kokonaisvaltaisia ratkaisuja saamenkielisten palvelujen turvaamiseksi.? Viittomakielibarometri
2020 —tutkimuksesta ilmenee, etta tulkkauspalvelun jarjestaminen on suurin viittomakielisten viran-
omaisasiointiin liittyva haaste.®

1 Julkaistaan oikeusministerién julkaisusarjassa 9.2.2021

2 Esimerkiksi voisiko saamenkielisistd palveluista muodostaa jonkinlaisia kunta- ja virastorajat ylittdviad kokonaisuuksia,
jotka takaisivat sen, etta vahaisen saamenkielisen henkiloston resurssit kdaytetdadan mahdollisimman tehokkaasti juuri saa-
men kielilain toteuttamiseen ja saamenkielisten paremman kielellisen ja alueellisen yhdenvertaisuuden turvaamiseen.

3 Saamebarometri ja viittomakielibarometri julkaistaan oikeusministerién julkaisusarjassa 9.2.2021.
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Jotta kielelliset oikeudet toteutuisivat esityksessa tarkoitetulla tavalla, on tarkead, etta hyvinvointialu-
eet kohdentavat tarvittavat resurssit sote-palveluiden suunnitteluun ja toteuttamiseen alueen vahem-
mistokielella. Sote-uudistuksessa on pyritty turvaamaan hyvinvointialueilla kielelliseen vahemmistoon
jaavien henkildiden kielelliset oikeudet erilaisin kielivahemmisttjen osallistumis- ja vaikuttamiskei-
noilla seka yhteistyémalleilla. Taten on myos tarkeaa, etta kaksikieliset hyvinvointialueet osallistuvat
aktiivisesti esityksessa ehdotettuihin yhteistydmalleihin ja tukevat vahemmistokielen edustajien osal-
listumiselle ja vaikuttamismahdollisuuksille perustettuja toimintamalleja.

Ruotsinkieliseen kielivdhemmistdon kuuluville tarkeita osallistumis- ja vaikuttamiskeinoja ovat muun
muassa kansalliskielilautakuntien toiminta ja kaksikielisten hyvinvointialueiden valiset yhteistydmuo-
dot. Saamelaisten osalta tarkeé osallistumis- ja vaikuttamiskeino Lapin hyvinvointialueella on saa-
men kielen lautakunta. Kaytannéssa saamenkielisten palveluiden parantamiseksi olisi tarkeaa esim.
kehittda rajaseutuyhteistyota ja tulkkauspalveluita ja viittomakielisten osalta hytdyntaa viittomakielen-
taitoista henkilostoa ja niin ikaan kehittaa tulkkauspalveluita.

Oikeusministerio korostaakin edelleen tarvetta kiinnittaa erityista huomiota kielellisten oi-
keuksien kdytanndn toteutumiseen uudistuksessa. Sote-palveluja kayttavien asiakkaiden kan-
nalta keskeisté on, miten kielelliset oikeudet toteutuvat kaytdnnossa. Oikeusministerion tekemissa
selvityksissa kay ilmi, ettd vaeston tyytyvaisyys kielellisiin palveluihin on suurempi alueilla, joilla kieli-
vahemmistdn osuus on suuri. Kun sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta vastuussa olevien
alueiden koko kasvaa verrattuna kuntiin ja kielivahemmiston suhteellinen osuus vaestosta pienenee,
voi tdma johtaa kielellisten oikeuksien kaytannon heikentymiseen. Olennaisia tekijoita kielellisten oi-
keuksien kaytannon toteutumisen kannalta ovat paitsi kielivahemmistdn suhteellinen osuus vaestosta
alueella, myos kielitaitoisen henkilokunnan saatavuus sek& mahdollisuudet jarjestaa palveluja kielipe-
rusteisesti. Kielellisten oikeuksien toteutuminen alueilla joilla kielivdhemmiston suhteellinen osuus on
pieni, vaatii erityistd suunnittelua ja vahemmistokieliryhmien tarpeiden huomioimista aikaisessa vai-
heessa. Oikeusministeri® muistuttaa, etta palvelujen turvaaminen vdhemmistokielella voi edellyttaa
erillisratkaisuja tai lisatoimia, jos kielelliset oikeudet eivat muuten toteudu. My6s ohjauksella ja val-
vonnalla on kielellisten oikeuksien turvaamisessa keskeinen asema.

Kielellisten oikeuksien kaytanndn toteutumiseen uudistuksessa vaikuttaa myos kielellisten oikeuksien
edistamiseen suunnattu rahoitus. Ehdotuksen mukaisella hyvinvointialueiden rahoituslailla on tarkoi-
tus turvata esityksen mukaisten tehtavien rahoitus hyvinvointialueille. Oikeusministeri¢ kiinnittaa huo-
miota siihen, etta rahoituslaki ei kuitenkaan sisalla saannoksia Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueelle
ja Lapin hyvinvointialueelle osoitettavasta rahoituksesta liittyen niiden tehtdvaan tukea ruotsinkielis-
ten ja saamenkielisten palvelujen kehittamista koko maassa. Oikeusministerit edellyttaa, etta palve-
luiden kehittdmisen tukemiseen osoitetaan riittdva rahoitus.

Kansalliskielet

Laki hyvinvointialueesta

33 § Kansalliskielilautakunta ja saamen kielen lautakunta

Kansalliskielilautakunta ja saamen kielen lautakunta ovat edellytys kielivéhemmist6é6n kuuluvien vai-
kutusmahdollisuuksien turvaamiseksi, kun paatoksenteko palveluista siirretddn kunnista hyvinvointi-
alueille. Esityksessa on huomioitu perustuslakivaliokunnan esittdma huomautus (PeVL 26/2017 vp),
jonka mukaan silloin esitettya vaikuttamistoimielinté olisi perusteltua muun muassa kielellisten oi-
keuksien vuoksi vahvistaa lautakunnan kaltaiseksi toimielimeksi.

Oikeusministerio katsoo, etté kansalliskielilautakunnalle ehdotetut tehtavéat ja vaikuttamismahdolli-
suudet ovat laajat ja riittavan tdsmalliset, mutta huomauttaa, ettd lautakuntien tosiasialliset toiminta-
mahdollisuudet ovat riippuvaisia niille kohdennetuista voimavaroista, kuten henkiléstéresursseista.
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Lautakunnan kaytannon mahdollisuudet saada tietoa hyvinvointialueen toiminnasta ovat myds olen-
naisia, jotta lautakunta voisi tayttaa tehtavansa.

Oikeusministeri6 pitdd myonteisend, etta kansalliskielilautakunnan jaseniksi valittaisiin hyvinvointialu-
een kielivahemmistdon kuuluvia henkil6ita ja ettéd kansalliskielilautakunnan puheenjohtajalle ehdote-
taan lasnéolo- ja puheoikeutta aluehallituksessa, mika tukee lautakunnan tiedonsaantia ja todellisia
vaikuttamismahdollisuuksia.

34 8§ Viestinta

Oikeusministerio pitdd myonteisend, ettd ehdotetun 34 8:n perusteluissa viitataan kielilain saannok-
siin ja erityisesti kielilain 32 §:4an, jossa saadetddn viranomaisten velvollisuudesta kayttaa kaksikieli-
sessa kunnassa suomen ja ruotsin kielta yleisélle suunnatussa tiedottamisessa.

95 § Hallintosaanto

Oikeusministerio toteaa, etta pykalan perusteluissa on maininta siitd, milloin hyvinvointialueen hallin-
non toimielinten kokouskutsut ja poytakirjat on laadittava suomen ja ruotsin kielella. Pykalan peruste-
luissa todetaan, etta kielilakiin ehdotettavien sdanndsten perusteella "kaksikielisen hyvinvointialueen
aluevaltuuston ja aluehallituksen kokouskutsu ja péytakirja on laadittava suomen ja ruotsin kielella”.
Oikeusministerio toteaa, etta pykalan perusteluista puuttuu viittaus hyvinvointiyhtyman toimielimiin ja
etta toimielinten nimet tulisi tarkistaa, jotta esityksen terminologia olisi yhten&inen.

Laki sosiaali-ja terveydenhuollon jarjestéamisesté (sote-jarjestamislaki)

4 § Palvelujen saatavuus ja saavutettavuus seka 5 § Palvelujen kieli

Oikeusministerid katsoo, etta hyvinvointialueiden asukkaiden kielelliset oikeudet turvataan kansallis-
kielten osalta ehdotetun sote-jarjestamislain 5 8:ssa, jonka mukaan kaksikielisen hyvinvointialueen
alueella asiakas saisi palvelut valitsemallaan kielell&, joko suomeksi tai ruotsiksi. Yksikielisen hyvin-
vointialueen palvelut jarjestettaisiin hyvinvointialueen kielella. Ehdotettu sdantely ei muuta kielellisten
oikeuksien sisaltda, vaan vastaa nykyisia, yksi- ja kaksikielisille kunnille asetettuja kielellisia velvoit-
teita.

Sote-uudistuksen myo6ta oikeus saada palveluja seka suomen-, etta ruotsinkielella laajenee maantie-
teellisesti, koska kaksikielisen hyvinvointialueen on jarjestettava palvelut molemmilla kielilla my6s sen
alueeseen kuuluvissa yksikielisissa kunnissa. Oikeusministerit toteaa, ettd kun palveluista vastuussa
olevien alueiden koko kasvaa ja kielivdahemmiston suhteellinen osuus vaestdsta pienenee, voi tama
johtaa kielellisten oikeuksien ja palveluiden kielellisen saavutettavuuden kaytanndn heikentymiseen.
Tassa suhteessa tarkea on ehdotetun sote-jarjestamislain 4 § palveluiden saatavuudesta ja saavutet-
tavuudesta, jonka perusteluissa todetaan, etta palvelutarpeen arvioinnissa on huomioitava hyvinvoin-
tialueen eri kansan- ja vaestéryhmat, mukaan lukien kielelliset vihemmistot seka eri asiakasryhmat.

33 8§ Ruotsinkielisten ja saamenkielisten palveluiden kehittamisen tukeminen

Oikeusministerid pitaa pykalassa saadettya tehtavaa tarpeellisena ottaen huomioon haasteet kielel-
listen oikeuksien kaytannon toteutumisessa. On tarkeaa, etta ruotsinkielisia ja saamekielisia palveluja
koskevaan yhteisty6hdn kehitetaan kaytannodssa toimivat mallit ja kannustetaan hyvinvointialueita ak-
tiivisesti osallistumaan yhteistyéhon. Oikeusministerit edellyttéda, etté palveluiden kehittamisen tuke-
miseen osoitetaan riittava rahoitus.
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36 § Hyvinvointialueiden yhteistydsopimus

Oikeusministerio pitaéa tarkedna pykalassa ehdotettua saantelyd, jonka mukaan samaan sote- yhteis-
tybalueeseen kuuluvien hyvinvointialueiden yhteistydsopimuksessa olisi edistettdvd muun muassa
kielellisia oikeuksia.

39 § Kaksikielisten hyvinvointialueiden yhteistyo

Oikeusministerio pitda pykalassa ehdotettua kaksikielisten hyvinvointialueiden yhteistydvelvoitetta
erittain tarkedna. Oikeusministerio toteaa, etta kielellisten oikeuksien toteutumisessa on aluekohtaisia
eroja, mika asettaa ruotsinkieliset eriarvoiseen asemaan riippuen siitd missa he asuvat seka suh-
teessa suomenkielisiin. Tyytyvaisyysmittausten* perusteella taas voidaan todeta, etta palvelut ruotsin
kielella toimivat parhaiten silloin kun ne jarjestetéaén alueella, jossa kielivahemmist6 on suuri, tai kun
ne jarjestetaan kieliperusteisesti, esimerkiksi yksikielisissa yksikdissa.

Pykalan ensimméaisessd momentissa ehdotetaan sdadettavaksi siitd, milloin yhteistydvelvoite syntyy.
Pykalan mukaan yhteistydvelvoite syntyy, kun se on tarpeellista ruotsinkielisten palvelujen toteuttami-
sen edellyttaman osaamisen, palvelujen saatavuuden tai laadun varmistamiseksi taikka kielellisten
oikeuksien varmistamiseksi tehtavan vaativuuden, harvinaisuuden tai siita aiheutuvien suurten kus-
tannusten vuoksi.

Pykalan toisessa momentissa saadettaisiin tarkemmin sopimuksen sisallosta. Kaksikielisten hyvin-
vointialueiden keskinaista yhteistytta koskevassa sopimuksessa on sovittava asiantuntijatuesta, jota
kaksikieliset hyvinvointialueet antavat toisilleen palvelujen toteuttamisessa. Lisaksi sopimuksessa on
sovittava tyonjaosta sellaisissa palveluissa, joissa yhteisty6 on valttaméatonta kielellisten oikeuksien ja
riittdvien sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen varmistamiseksi tai joita on tarkoituksenmukaista
toteuttaa vain osassa hyvinvointialueita.

Oikeusministerid pitaa seka 1. etta 2. momentissa lueteltuja asioita sellaisina jotka on sisallytettava
sopimusvelvollisuuden piiriin. Oikeusministerion ndkemyksen mukaan jaé kuitenkin epaselvaksi
mista tasmalleen tulisi sopia 1. momentin ja mista 2. momentin perusteella. Sdanndksen epaselvyys
voi vaikeuttaa sopimuksen syntymista.

Saannoskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta sopimusvelvollisuus koskisi ainakin Karkulla-kun-
tayhtyman hoitamia erityishuollon palveluita ja sellaisia ruotsinkielisia palveluita joiden jarjestami-
sessé on ollut ongelmia. Toisen momentin perusteluita voitaneen tulkita siten ettd hyvinvointialueiden
tulisi sopia asiantuntijatuesta, tyénjaosta seka palveluiden mahdollisesta keskittamisesta silloin kun
se on tarpeellista tai tarkoituksenmukaista. Lisaksi perusteluissa mainitaan Karkulla samkommun-
kuntayhtymalta siirtyvia tehtavia ja palveluja, erityisen vaativat paihdehuollon palvelut, lastenpsykiat-
rian ymparivuorokautisen hoidon palvelut, tietyt lastensuojelun (mm. kiireelliset sijoitukset), vammais-
ten henkildiden palvelut, puheterapia, seri-tutkimukset ja ikaihmisten asumispalvelut.

Vuonna 2020 toteutetun kielibarometrin® mukaan ruotsinkielisten palvelujen saatavuus oli haasteel-
lista kunnissa joissa ruotsinkieliset olivat vihemmistdssa. Tyytyméattémampia oltiin Varsinais-Suo-
messa ja tyytyvaisimpid Pohjanmaalla. Vaikeinta oli saada palvelua ruotsin kielella paivystyksessa,
sairaalahoidossa, suun terveydenhuollossa seka mielenterveyden palveluissa. Tyytyvaisyys mielen-
terveyden palveluiden saatavuuteen nayttéaa laskeneen tuntuvasti vuodesta 2016 vuoteen 2020. Hal-
lituksen kielikertomuksessa vuodelta 2017° kasiteltiin lastensuojelun palveluita ja huostaanottoa ruot-
sinkielisten lasten ndkokulmasta. Seurantakertomuksessa todetaan muun muassa, etté pelkastaan

4 Kielibarometri 2004-2016 Tutkimusraportti (OMSO 52/2016)
5 Kielibarometri 2020 julkaistaan oikeusministerion julkaisusarjassa 9.2.2021
5 Hallituksen kertomus kielilainsdddannén soveltamisesta 2017
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ruotsin kielella toimivia lastenkoteja ei ole. Tama tarkoittaa sita, etta vaikka ruotsin kieltd osaavia
tyontekijoita on, lastenkodeissa ei valttamatta ole valmiuksia vastaanottaa ruotsinkielisia lapsia tai
nuoria.

Oikeusministerio kiinnittaa liséksi huomiota 2 momentin saanndkseen joka mukaan sopimuksessa on
sovittava tyonjaosta sellaisissa palveluissa, joita on tarkoituksenmukaista toteuttaa vain osassa hy-
vinvointialueita. Ruotsinkielisten palveluiden keskittdminen on usein tarpeellista silloin kun kieli on
keskeinen osa hoitoa ja palveluiden jarjestdaminen edellyttéda laajaa vaestopohjaa. Keskittamista ei
toisaalta tulisi kategorisesti tulkita siten etta palvelut jarjestetédan vain yhden hyvinvointialueen alu-
eella. Esimerkiksi laitosmaisia paihdepalveluja ruotsin kielella tarjotaan talla hetkella vain Maalahden
kunnassa Pohjanmaalla, vaikka vaestomaaraan nahden téllaisille palveluille voisi olla tarvetta myds
Uudellamaalla.

Pykalan tarkoituksena on mydés, yhdessa sote-toimeenpanolain 56 8:n kanssa, turvata nykyiselta
Karkulla samkommun-kuntayhtymalté hyvinvointialueille siirtyvat kehitysvammahuoltoon liittyvéat pal-
velut ruotsin kielella. Muutoksen myota ruotsinkieliset vammaispalvelut tarjoaisi hyvinvointialue, mika
edistdéd yhdenvertaisuutta kieliryhmien valilla palvelujen laadun suhteen. Oikeusministerié muistuttaa
kuitenkin, ettd kieli on osa palvelujen laatua ja etta ruotsinkielisten vammaispalveluiden asiakkaiden
tosiasiallinen yhdenvertaisuus toteutuu vain, mikali palvelut toimivat my6s vastaisuudessa kaytannon
tilanteissa ruotsin kielella. Ruotsinkieliset vammaiset ovat vihemmistd vahemmistdssa ja sen takia
he ovat erittdin haavoittuvassa asemassa, minka vuoksi on erityisen tarkead, ettd heidan kielellisten
oikeuksiensa toteutumisesta huolehditaan. Ruotsinkielisten vammaisten palvelut turvataan edelleen
parhaiten siten, etté ne jarjestetddn mahdollisimman yksikielisessa ruotsinkielisessa ymparistdssa.

Oikeusministerid toteaa, etta 39 8§:ssa kuvattujen yhteistydmallien toimivuus edellyttaa, ettd ruotsin-
kielisia palveluja koskevaan yhteistydhdn kehitetaan kaytannossa toimivat mallit, kannustetaan hyvin-
vointialueita aktiivisesti osallistumaan yhteisty6hon, seka kohdennetaan yhteistyélle ja sen koordi-
nointitehtavaan riittavat resurssit. Oikeusministerid huomauttaa, ettd 39 §:ssa kuvattu yhteistyo kos-
kee ainoastaan tietyntyyppisia, harvinaisempia palveluja ja sopimus ei riitd turvaamaan ruotsinkielis-
ten palvelujen yleisté saatavuutta. Lahtokohtana tulee olla, ettd hyvinvointialueiden sote-peruspalve-
lut, joista ei sovita yhteistydsopimuksella, ovat saatavilla molemmilla kansalliskielella ja naita perus-
palveluja tdydennetaan tarvittaessa sopimuksen kautta.

Oikeusministeridlla ei ole huomiota muihin pykélan momentteihin.
Laki sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestdmisestd Uudellamaalla
Keski-Uudenmaan hyvinvointialueen kielellinen asema

Perustuslain 17 §:n mukaan jokaisen oikeus kayttaa tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa
asiassaan omaa kieltaan, joko suomea tai ruotsia, seké saada toimituskirjansa talla kielella turvataan
lailla. Perustuslain 80 §:n mukaan lailla on sdadettava yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perus-
teista seka asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Sdannoksessa edellyte-
taan, etté kaikki yksilon oikeusasemaan vaikuttavat keskeiset saannokset annetaan lailla.

Ehdotetun lain 4 8:n mukaan Uudenmaan hyvinvointialueilla ja Helsingin kaupungilla on ensisijainen
vastuu jarjestad lakisaateiset sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut. Erikoissairaanhoidon palvelujen
jarjestamiseksi Uudenmaan hyvinvointialueilla ja Helsingin kaupungilla on velvollisuus kuulua HUS-
yhtyméaan. Jarjestamisvastuu erikoissairaanhoidon palveluista maaraytyisi sopimuksen perusteella
niiltd osin, kun jarjestdmisvastuuta ei ole suoraan lain perusteella asetettu HUS-yhtymaélle. Ehdotetun
lain 9 §:n mukaan HUS-jarjestamissopimuksessa Uudenmaan hyvinvointialueet, Helsingin kaupunki
ja HUS-yhtyma sopivat keskinadisesta tyonjaosta palveluiden jarjestamisesta. Pykalan 2 momentin
mukaan sopimuksessa on varmistettava kielellisten oikeuksien toteutuminen.
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Kaikki muut hyvinvointialueet Uudellamaalla ovat kaksikielisia viranomaisia, paitsi Keski-Uudenmaan
hyvinvointialue. Myds Helsingin kaupunki ja HUS-yhtymé& ovat kaksikielisia viranomaisia. Kaksikieli-
sen viranomaisen on kielilain (423/2003) mukaan jarjestettava palvelut suomeksi ja ruotsiksi, siten
ettd asiakkaalla on oikeus kayttaa valitsemaansa kieltd, suomea tai ruotsia. Ehdotetun jarjestamislain
5 8:n mukaan vastaava koskee kaksikielisia hyvinvointialueita. Yksikielisell& viranomaisella ja hyvin-
vointialueella ei ole vastaavia velvollisuuksia, vaan se jarjestaa palvelut omalla kielellaéan, eika asiak-
kaalla pdasaantdisesti ole oikeutta kayttdd omaa kieltaan.

HUS-jarjestamissopimuksessa tulee sovittavaksi muiden hyvinvointialueiden ohella yksikielisen
Keski-Uudenmaan hyvinvointialueen ja kaksikielisen HUS-yhtyman keskinaisesta tydnjaosta palvelui-
den jarjestamisesta. Tama johtaa tilanteeseen jossa Keski-Uudenmaan ruotsinkielisten kielelliset oi-
keudet maaraytyvat sen mukaan jarjestaako ne sopimuksen mukaan hyvinvointialue vai HUS-yh-
tyma. Oikeusministeri6 kiinnittd& huomiota siihen, etta kielellisista oikeuksista on sdadettava lailla.
Ehdotettu laki sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisesta Uudellamaalla sisaltaa
sdanndoksia joiden mukaan kielelliset oikeudet maaraytyisivat sopimuksen perusteella. Jotta palvelui-
den jarjestamisesta Uudenmaan hyvinvointialueiden ja HUS-yhtyman valilla voitaisiin sopia, Keski-
Uudenmaan hyvinvointialueen tulisi oikeusministerion kasityksen mukaan saataa kaksikieliseksi vi-
ranomaiseksi.

Saamen kielet

Laki hyvinvointialueesta

33 § Kansalliskielilautakunta ja saamen kielen lautakunta

Oikeusministerid pitaa kielilautakuntaatarpeellisena. Saamen kielen lautakunnan tehtavat liittyisivat
nimenomaisesti kielellisten oikeuksien seurantaan ja edistamiseen Lapin hyvinvointialueella, eli lauta-
kunta auttaa hyvinvointialuetta tehtavassaan vastata kielellisten oikeuksien kaytannén toteutumisesta
Lautakunta ei miltd&n osin hoitaisi saamelaiskardjille sdadettyja tehtavia eiké kaventaisi saamelaiska-
rajien toimivaltaa. Saamen kielen lautakunta olisi luonteeltaan hyvinvointialueen oma toimielin, joka
taydentaisi ja turvaisi saamenkielisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia hyvinvointialueella.
Oikeusministerid katsoo, etta lautakunnan esitetty kokoonpano turvaisi saamelaisten edustuksellisuu-
den.

Oikeusministerio pitdd myonteisena sita, ettd sdanndksen perusteluissa avataan kieliryhmaan kuulu-
mista ja sen arviointia ja saamenkielisyytta koskevissa perusteluissa korostetaan myds kulttuuria ja
kulttuuriymmarrysta. Lisaksi huomioidaan, etta saamelaiskargjalain mukainen saamelaismaaritelméa
(3 8) ei ole sama asia kuin kieliryhmaan kuuluminen.

34 § Viestinta

Oikeusministerio pitdd hyvana, etta sdanntksen perusteluissa on viitattu myds saamen Kielilain vel-
voitteisiin seka viittomakielilakiin.

41 § Hyvinvointialuestrategia

Pykalan 2 momentin mukaan kaksikielisella hyvinvointialueella sekd Lapin hyvinvointialueella strate-
giassa tulee huomioida kielellisten oikeuksien toteutuminen palvelujen jarjestamisessa ja tuottami-
sessa. Oikeusministerit pitdd myonteisena sita, ettd saannds sisaltaa kansalliskielia vastaavan vel-
voitteen my06s Lapin hyvinvointialueen strategian osalta.
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Laki sosiaali-ja terveydenhuollon jarjestdmisesta (sote-jarjestamislaki)
4 § Palvelujen saatavuus ja saavutettavuus ja 5 8§ Palvelujen kieli

Oikeusministerio pitda perusteltuna, ettéd ehdotetun sote-jarjestéamislain 5 §:ssa sdadetaan seikkape-
raisesti oikeudesta kayttaa saamen kielta sote-palveluissa. Tarked on myds saman lain 4 § palvelui-
den saatavuudesta ja saavutettavuudesta, joka yhdessa 5 §:n kanssa mahdollistaa kielellisten oi-
keuksien huomioimisen tilanteissa, joissa kotiseutualueen ulkopuolella sijaitsevat toimintayksikot ovat
sijainniltaan kotiseutualueella sijaitsevia toimintayksikoité paremmin saavutettavissa. Tamé on olen-
nainen kysymys saamelaisten kotiseutualueella, jossa valimatkat palveluihin voivat olla huomattavan
pitkid. Sote-jarjestamislain saanndkset muodostavat kokonaisuuden yhdessa saamen kielilakiin teh-
tavien muutosten kanssa. Sote-jarjestamislain perustelut kuvaavat oikeusministerion kasityksen mu-
kaan asianmukaisesti naiden lakien véalista suhdetta. Oikeusministerio katsoo, ettd ehdotettu koko-
naisuus on aiempaa selkeampi ja vahentaa tulkinnanvaraisuutta.

33 8§ Ruotsinkielisten ja saamenkielisten palveluiden kehittamisen tukeminen

On tarkead, ettd myos saamekielisten palveluiden kehittamiseen, seka niitd koskevaan yhteistyohon
kehitetaan kaytannossa toimivat mallit. Oikeusministerit edellyttad, etta tehtavaan kohdennetaan
riittavat resurssit.

Laki hyvinvointialueiden rahoituksesta

20 8§ Saamenkielisyyslisa

Oikeusministerio pitdd ehdotusta saamenkielisyyslisdsta kannatettavana ja tarpeellisena, huomioiden
saamenkielisten palveluiden kaytanndn toimeenpanossa havaitut haasteet, seka perustuslakivalio-
kunnan viime vaalikauden maakuntauudistuksessa esittdméa huomio saamenkielisten sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palveluiden rahoituksesta (PeVL 26/2017 vp).

Viittomakieli

Esityksella taydennettaisiin viittomakielilakia siten, ettéd viranomaisella tarkoitettaisiin siind myos hy-
vinvointialueen ja hyvinvointiyhtyman viranomaisia. Viittomakielisten kannalta téarked sdannos olisi
etenkin sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annettavan lain 5 § 3 mom., jonka mukaan pal-
veluja annettaessa on mahdollisuuksien mukaan huolehdittava tulkitsemisesta ja tulkin hankkimi-
sesta, jos sosiaali- tai terveydenhuollon henkilosto ei hallitse asiakkaan kayttamaa viittoma- tai muuta
kielta tai asiakas ei vammaisuuden tai muun syyn vuoksi voi tulla ymmarretyksi.

Oikeusministerio pitaa tarkedna, etta viittomakieltd kayttavat mainitaan saannoksessa nimenomai-
sesti. Viittomakielisten kielellisista oikeuksista saadetaan eri hallinnonalojen lainsaadannossa, ja esi-
merkiksi tulkkausta koskevia sddnnoksia on eri laeissa. Onkin tarkeda, ettd saanndksen peruste-
luissa todetaan nimenomaisesti se, etta tulkkauspalvelulaki on toissijainen laki, jota sovelletaan siina
tapauksessa, jos viittomakielinen ei saa tulkkausta muun lain nojalla.

Sindnsé saannds vastaa edelleen asiallisesti voimassa olevaa sosiaalihuollon asiakaslain 5 8:n 3
momenttia ja potilaslain 5 §:n 2 momenttia, eli viittomakielisten kielellisia oikeuksia ei ole lisatty. Oi-
keusministerion nakemyksen mukaan sdannds aiheuttaa edelleen epaselvyyttéa viittomakielisen tulk-
kauksen jarjestamisvastuusta.

Oikeusministerio on tuonut esille, ettéd perustuslakivaliokunta on useissa kannanotoissaan kiinnittanyt
huomiota viittomakieltd kayttavien kielellisten oikeuksien toteutumiseen ja korostanut viranomaisten
vastuuta muun muassa viittomakielen tulkkauksen jarjestamisesta ja toteutumisesta, silla tulkkauk-
sen jarjestamisessa on kaytannossa ilmennyt puutteita tai epaselvyyksia (esim. PeVL 2/2019 vp).
Perustuslakivaliokunta totesi viittomakielilakiehdotusta koskevassa mietinngssaan, etta perustuslain
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17 8:n 3 momentin saannos velvoittaa julkista valtaa aktiivisiin toimenpiteisiin, joilla turvataan viitto-
makielisille mahdollisuudet kayttad omaa kieltdan ja kehittdd omaa kulttuuriaan (PeVM 10/2014 vp, s.
2/1). Valiokunta kiinnitti huomiota myos siihen, etta viittomakielisten oikeuksien toteutumisessa siten
kuin eri alojen lainsaadanndssa on tarkoitettu, on merkittavia puutteita. Esimerkiksi oikeus saada vi-
ranomaisen kustantamaa tulkkausapua viranomaisaloitteisia asioita kasiteltdessa ei valiokunnan mu-
kaan aina toteudu, vaan viittomakielinen joutuu itse huolehtimaan tulkkausavusta. Tama todetaan
my0s esityksen perusteluissa (s. 39/11), joiden mukaan tulkkauspalvelulain mukaiset palvelut nayttai-
sivat olevan talla hetkella lahes ensisijaisessa asemassa, vaikka laki on toissijainen suhteessa muu-
hun tulkkausta tai tulkitsemista koskevaan lainsaadantoon (PeVM 10/2014 vp, s. 5/1). Myd@s valtio-
neuvoston kielikertomuksissa on nostettu esille naitéa kysymyksia (ks. esim. Hallituksen kertomus kie-
lilainsaadannon soveltamisesta 2017).

Oikeusministerio pitda tarkednd, ettd uudistuksen toteuttamisen yhteydessa edelleen tarkastellaan
kaytannon vaikutuksia viittomakielisten asemaan, kuten sitd, miten voidaan hyddynt&dé olemassa ole-
vaa sosiaali- ja terveydenhuollon viittomakielen taitoa seké tulkkauspalveluita ja kehittaa viittomakie-
listen palveluita koko maassa. On erityisen tarkead, etta naita asioita pohditaan siina vaiheessa, kun
hyvinvointialueiden toimintaa kaytannossa jarjestetaan ja hyvinvointialueiden valisia yhteistydsopi-
muksia mahdollisesti tehdaan.

Yleisesti pelastustoimesta ja kielellisista oikeuksista

Pelastuslaissa (379/2011) ei ole saadetty palvelujen kielestd, eika kielellisia oikeuksia myoskaan ka-
sitella lakiehdotuksen perusteluissa. Kielilainsdddannossa saédetyt kielelliset oikeudet koskisivat kui-
tenkin jatkossa esityksen mukaan myos hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulla olevaa pelastustoi-
mea, vastaavasti kuin ne ovat koskeneet kuntien jarjestamisvastuulla olevaa pelastustoimea. Kielel-
listen oikeuksien toteutuminen edellyttdaa myds niiden kaytannon toimeenpanoa seka sen valvontaa
ja ohjausta. Oikeusministerit toteaa, etta myds pelastustoimen palveluissa on tarvetta kiinnittaa eri-
tyistéa huomiota eri kieliryhmien kielellisten oikeuksien kdytannén toimeenpanoon seka niiden valvon-
taan ja ohjaukseen.

Kielilaki ja kielitaitolaki

Oikeusministerio on valmistellut hyvinvointialueiden perustamisesta johtuvat muutokset kielilakiin
(423/2003) ja lakiin julkisyhteisdjen henkilostolta vaadittavasta kielitaidosta (424/2003), jaliempana
kielitaitolaki. Kielilakiin ja kielitaitolakiin ehdotetuilla muutoksilla pyritddn varmistumaan siita, etta kie-
lelliset oikeudet sailyvat samalla tasolla sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtavien
siirtyessa kunnilta hyvinvointialueille.

Kielilaki

Suurin osa kielilakiin ehdotetuista muutoksista ovat lisayksia, joilla tuodaan hyvinvointialueet ja hyvin-
vointiyhtymat ja niiden toimielimet kielilain piiriin ja séadetaan niiden kielellisista velvollisuuksista.

Naita pykalia ovat:

e 3 8 Lain soveltamisala, jonka mukaan kielilakia sovelletaan hyvinvointialueen ja hyvinvointiyh-
tyman viranomaisiin.
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o 20 § Oikeus toimituskirjan ja muun asiakirjan kdannokseen, jota muutettaisiin siten, etta se
koskisi myos hyvinvointialueita ja hyvinvointiyhtymi&. S&dannoksissa maaritellaan missa tilan-
teissa asianosaiselle on annettava maksuton kaannds toimituskirjoista ja viranomaisen asia-
kirjoista.

o 24 8. Liikelaitoksen seka valtion, hyvinvointialueen ja kunnan yhtion kielelliset palvelut, jota
muutettaisiin siten, etté se koskisi myds yhtidita joissa kaksikielisella hyvinvointialueella tai
useammalla hyvinvointialueella joista vahintaan yksi olisi kaksi- tai erikielinen, olisi maaraa-
misvalta. Pykalaa sovellettaisiin myos sellaisiin yhtidihin, joissa hyvinvointialueilla ja kunnilla
yhdessa on maaraamisvalta, jos vahintaan yksi hyvinvointialue tai kunta on kaksi- tai erikieli-
nen.

e 27 § Viranomaisten kirjeenvaihto, jonka mukaan hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtyméan vi-
ranomaisen olisi lahettdesséan kirjelmia virka-alueeseensa kuuluvalle kunnalle kaytettava
kunnan kielt&, jos kyseessa on yksikielinen kunta ja molempia kielid, jos kyseessé on kaksi-
kielinen kunta.

e 28 § Monijaseniset toimielimet, johon lisattaisiin saannds luottamushenkildiden oikeudesta
kayttaa valitsemaansa kielta toimiessaan hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtyméan toimielimen
jasenenda, Saannds vastaa luottamushenkildiden kielellisia oikeuksia muissa monijasenisissa
toimielimissa.

e 32 § Viranomaisten tiedottaminen, johon lisattaisiin sA&nnds siita, etta hyvinvointialueen ja
hyvinvointiyhtymé&n viranomaisen yleisolle suunnatussa tiedottamisessa on kaksikielisessa
kunnassa kaytettava suomen ja ruotsin kielta.

Hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien viranomiset jaoteltaisiin yksi- tai kaksikielisiin viranomaisiin
(6 8). Taman jaottelun perusteena on hyvinvointialueen tai ja hyvinvointiyhtyman virka-alueeseen
kuuluvat kunnat. Hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtyman viranomainen, jonka virka-alueeseen kuu-
luu vain samankielisia kuntia, olisi yksikielinen. Hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtyméan viranomai-
nen, jonka virka-alueeseen kuuluu erikielisia kuntia tai vahintaan yksi kaksikielinen kunta olisi kaksi-
kielinen viranomainen.

Yksityishenkilon kielelliset oikeudet kaksikielisessa hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtyman viran-
omaisessa vastaisivat oikeuksia muissa kaksikielisissa viranomaisissa (10 §). Kaksikielisessa hyvin-
vointialueen ja hyvinvointiyhtymé&n viranomaisessa jokaisella on oikeus kayttaa suomea tai ruotsia.
Yksikielisessa hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtyman viranomaisessa kaytettaisiin hyvinvointialueen
tai hyvinvointiyhtyman kielta, jollei viranomainen pyynndsta toisin paata tai jollei muualla laissa toisin
saadeta.

Kaksikielisen hyvinvointialueen aluevaltuuston ja aluehallituksen ja kaksikielisen hyvinvointiyhtyméan
yhtyméavaltuuston, yhtyméakokouksen ja yhtymahallituksen kokouskutsut ja poytékirjat olisi laadittava
suomeksi ja ruotsiksi (29 8). Kokouksen esityslista ja liitteet tulevat osaksi poytékirjaa, joten ne olisi
my0s laadittava suomeksi ja ruotsiksi. Suomenkielisten ja ruotsinkielisten osallistumis-, ja tiedon-
saantioikeuksien turvaamiseksi esityslista ja sen liitteet pyritdan julkaisemaan suomeksi ja ruotsiksi
samanaikaisesti. Ehdotettu saantely poikkeaa kuntien toimielimille asetetusta velvollisuudesta kaan-
téa asiakirjoja, jonka mukaan kunnat ja kuntayhtymat voivat itse paattaa hallituksen esityslistojen ja
poytakirjojen kielesta. Oikeusministerio on katsonut, ettéa koska hyvinvointialueiden maantieteellinen
toiminta-alue on kuntia laajempi ja niihin kuuluu kuntia, joissa vaeston kielellinen koostumus vaihte-
lee, tama puoltaa vaatimusta, jonka mukaan kaksikielisen hyvinvointialueen aluehallituksen ja kaksi-
kielisen hyvinvointiyhtyman yhtymahallituksen kokouskutsut ja poytékirjat on laadittava suomen ja
ruotsin kielella.
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Kielitaitolaki

Kielitaitolakiin ehdotetaan lisattavaksi sdannokset siita, etta lakia sovelletaan myds hyvinvointialueen
ja hyvinvointiyhtymé&n viranomaisten palveluksessa olevaan henkildstoon (1 8) ja ettd henkildston kie-
litaitoa koskevia kelpoisuusvaatimuksia voidaan asettaa hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtyméan vi-
ranomaisille hyvinvointialueesta annettavan lain asettamassa jarjestyksessa, jos kielitaitoa koske-
vista kelpoisuusvaatimuksista ei ole sdadetty lailla tai lain nojalla (5 8). Kaytdnnossa tdma tarkoittaa,
etta kielitaitovaatimukset voidaan asettaa joko hallintosaanndssa tai virkaa perustettaessa tai taytet-
tdessad. Kun hyvinvointialue tai kunta paattaa henkiloston kielia koskevista kelpoisuusvaatimuksista,
sen on huolehdittava siita, ettd sen henkildstolla on riittava kielitaito viranomaisen tehtavien hoita-
miseksi kielilaissa ja muussa lainsd&dannfssa asetettujen vaatimusten mukaisesti.

Saamen kielilaki ja viittomakielilaki

Myo6s saamen kielilakiin (1086/2003) ja viittomakielilakiin (359/2015) tehtéisiin hyvinvointialueiden pe-
rustamisesta johtuvat muutokset.

Saamen kielilaki

Uudistuksessa sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestdmisvastuu siirtyisi saame-
laisten kotiseutualueen kunnilta uudelle, perustettavalle Lapin hyvinvointialueelle. Liséksi Lapin hy-
vinvointialueen jarjestamisvastuulle siirtyisivat muun muassa Lapin sairaanhoitopiirin ja Lapin erityis-
huoltopiirin tehtavat.

Lahtokohtana on, ettd nykyiset kielelliset oikeudet turvataan myds uudistuksessa. Tastéa huolehditaan
saamen kielilakiin tehtavilla muutoksilla seka uudistuksessa saadettavalla sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jarjestdmisesta annettavalla lailla.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain 5 8:n 2 momentissa saadettaisiin, ettéa asi-
akkaalla on oikeus kayttda saamen kieltd saamelaisten kotiseutualueen kunnissa tuotettavissa sosi-
aali- ja terveydenhuollon palveluissa seké Lapin hyvinvointialueen alueella sellaisissa sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palveluissa, joita tuotetaan vain kotiseutualueen kuntien ulkopuolella sijaitsevissa toi-
mintayksikoissa. Lisaksi asiakkaalla on oikeus kayttaa saamen kieltd Lapin hyvinvointialueen alueella
kotiseutualueen kuntien ulkopuolella sijaitsevissa toimintayksikoissa tuotettavissa sosiaali- ja tervey-
denhuollon palveluissa, jotka Lapin hyvinvointialue on osoittanut kotiseutualueen kuntien asukkaiden
kaytettaviksi 4 8:ssé tarkoitetun palvelujen saavutettavuuden perusteella. Oikeudesta kayttéaa saa-
men kieltd sdddetdan muutoin saamen kielilaissa.

Saamelaisella olisi jatkossakin oikeus kayttdd saamen kielilain tarkoittamalla tavalla saamen kielta
saamelaisten kotiseutualueen kunnissa tuotettavissa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa. Li-
séksi oikeudet laajentuisivat Lapin hyvinvointialueella kotiseutualueen kuntien ulkopuolelle siltd osin,
kuin Lapin hyvinvointialue keskittéisi sinne tiettyja palveluja. Tama on tarkeaa tilanteissa, joissa teh-
tavien siirtyessa kunnilta hyvinvointialueille asiakkaita palveleva virasto tai toimipiste siirtyisi kotiseu-
tualueen ulkopuolelle.

Oikeudet laajentuisivat myo6s kotiseutualueen ulkopuolelle sellaisiin sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
veluihin, jotka hyvinvointialue osoittaisi kotiseutualueen kuntien asukkaiden kayttoon saavutettavuu-
den perusteella. Tama on tarke&é saamelaisten kotiseutualueella, jossa valimatkat palveluihin voivat
olla huomattavan pitkia, ja kotiseutualueen ulkopuolella sijaitsevat toimintayksikét sijainniltaan koti-
seutualueen yksikgdita paremmin saavutettavissa.
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Suurin osa saamen kielilakiin tehtavista muutoksista on lisayksid, joilla tuodaan hyvinvointialueet, hy-
vinvointiyhtymat ja niiden toimielimet saamen kielilain piiriin ja sdadetaén niiden kielellisista velvolli-
suuksista. Naita ovat:

2 § Lain soveltamisala, johon lisattaisiin Lapin hyvinvointialueen viranomaiset seké sellaisten
hyvinvointiyhtymien viranomaiset, joissa Lapin hyvinvointialue on jasenena.

6 8§ Saamen kielen kayttaminen edustuksellisissa toimielimissé, johon lisattaisiin hyvinvointi-
alueen edustukselliset toimielimet. Kun tehtavia siirretddn kuntien edustuksellisista toimieli-
mista hyvinvointialueen toimielimille, saamelaisilla olisi vastaavanlainen oikeus kayttaa saa-
men kieltd kuin aiemmin kunnissa.

11 8. Erityiset velvollisuudet, johon tehtavalla muutoksella laajennettaisiin saamen kielilain 3
luvun sdannosten soveltamisalaa. Saamelaisten kielelliset oikeudet ja viranomaisten velvolli-
suudet ovat lain 3 luvun mukaisesti laajemmat saamelaisten kotiseutualueella. Nykyisen 11
8:n mukaan lain 12-16 §:44 sovelletaan niissa lain soveltamisalaan kuuluvien viranomaisten
virastoissa ja muissa toimipaikoissa, jotka sijaitsevat saamelaisten kotiseutualueella. Uuden 2
momentin mukaan Lapin hyvinvointialueen olisi asioinnissa sellaisen henkilon kanssa, jonka
kotikunta on Enontekid, Inari, Sodankyla tai Utsjoki, myts saamelaisten kotiseutualueen ulko-
puolella noudatettava mita saamen kielilain 12-16 §:ssa sdadetaan. Lisayksella turvattaisiin
kotiseutualueen kunnissa asuvien saamelaisten oikeudet tilanteissa, joissa tehtavien siirty-
essa kunnilta hyvinvointialueille, asiakkaita palveleva virasto tai toimipiste siirtyisi kotiseutu-
alueen ulkopuolelle

12 8. Oikeus kayttdd saamen kieltéa viranomaisessa, jonka 2 momenttiin lisattaisiin Lapin hy-
vinvointialue. N&in ollen saamelaisella, joka on pykalan 1 momentin mukaan kayttanyt Lapin
hyvinvointialueen viranomaisessa saamen kielta, olisi oikeus kayttaa saamen kieltd myo6s
saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella valtion viranomaisissa silloin, kun ne muutoksen-
hakuviranomaisina kasittelevat Lapin hyvinvointialueen viranomaisessa vireille tulleita asioita.
14 8. Saamen kielen taito ja sita koskevat kelpoisuusvaatimukset, jonka mukaan saamen kie-
len taito voitaisiin asettaa kielitaitoa koskevaksi kelpoisuusvaatimukseksi myds hyvinvointialu-
een ja hyvinvointiyhtyman viranomaisten henkildstolle hyvinvointialueesta annettavan lain mu-
kaisessa jarjestyksessa.

16 8. Saamen kielen kayttaminen kunnan ja hyvinvointialueen asiakirjoissa, johon lisattaisiin
Lapin hyvinvointialue. Muutoksen my6ta myds Lapin hyvinvointialueen tulisi kayttaa saamen
kieltd harkitsemassaan laajuudessa sellaisissa poytakirjoissa ja muissa asiakirjoissa, joita ei
ole annettava yksityiselle asianosaiselle ja joilla on yleista merkitysta. Talla varmistettaisiin,
etteivat kielelliset oikeudet ja hyvinvointialueen asukkaiden tiedonsaantioikeudet heikentyisi,
kun tehtavia siirretaan kunnilta hyvinvointialueelle.

17 8. Liikelaitokset sekéa valtion, hyvinvointialueen tai kunnan omistamat yhtiét, jota muutettai-
siin siten, etta se koskisi myos sellaisia palveluja tuottavia yhtiéita, joissa Lapin hyvinvointialu-
eella on maaraamisvalta.

22 8. Vastuu kdantamisesta tai tulkkauksesta aiheutuneista kustannuksista, jota muutettaisiin
siten, ettd pykadlan 2 momentin mukainen vastuu kustannuksista koskisi jatkossa myos Lapin
hyvinvointialuetta seka sellaista hyvinvointiyhtymé&a, jossa Lapin hyvinvointialue on jdsenena.
23 8. Kaannoksen hankkiminen asiakkaan kustannuksella, joka koskisi jatkossa myos Lapin
hyvinvointialuetta seka sellaista hyvinvointiyhtymaa, jossa Lapin hyvinvointialue on jasenena.
25 8. Palkallinen virkavapaus ja vapautus tyosta saamen kielen taidon hankkimista varten,
jota muutettaisiin siten, ettd 2 momentti koskisi jatkossa myds Lapin hyvinvointialuetta seka
sellaista hyvinvointiyhtym&4, jossa Lapin hyvinvointialue on jasenené.

31 8. Valtion taloudellinen vastuu, joka ulotettaisiin jatkossa koskemaan myds Lapin hyvin-
vointialuetta siirrettdessa tehtavia sille. Valtion talousarvioon vuosittain otettavan mééararahan
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tulisi koskea my6s hyvinvointialueelle saamen kielilain soveltamisesta aiheutuvia erityisia lisa-
kustannuksia.

Muita muutoksia ovat:

3 8. Maaéritelméat. Pykalasta poistettaisiin viittaus saamelaiskargjista annetun lain mukaiseen
saamelaismaaritelmaan, silla oikeutta asioida saamen kielella viranomaisissa ei tulisi liittaa
saamelaiskarajalain saamelaisméaaritelmaan.

32 8. Saamen kielen asema eréilla hallinnonaloilla. Pykalassa olevia viittauksia sosiaali- ja
terveydenhuoltoa koskevaan lainsaadantoon seka varhaiskasvatuslakiin paivitettaisiin. Viit-
taussdanngs sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd annetun lain 5 8:n 2 momenttiin on
tarpeellinen, koska saannds kaytanndssa rajaa osan Lapin hyvinvointialueen jarjestamisvas-
tuulla olevista sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista saamen kielilain soveltamisalan ulko-
puolelle.

Viittomakielilaki
Viittomakielilain 3 8:n 2 momenttiin lisattaisiin sdannoés siitd, ettd viranomaisella tarkoitettaisiin
viittomakielilaissa myds hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtyman viranomaisia.




