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Asia Kirjallinen asiantuntijalausunto maa- ja metsdtalousvaliokunnalle asiaan VNS 3/2020 vp
valtioneuvoston selonteko kestdvén kehityksen globaalista toimintaohjelmasta Agenda2030:sta
Kohti hiilineutraalia hyvinvointiyhteiskuntaa

Asiantuntijalausunnon esittdja tutkijatohtori Teea Kortetmaki
Tausta

Kestdvan kehityksen edistaminen Agenda2030-tavoitteiden kautta lapaisee julkishallinnon kaikki
sektorit. Valtioneuvoston selonteko esittelee Agenda2030-tavoitteiden osalta Suomen nykytilan,
tavoitteet ja hallituksen toimet niiden saavuttamiseksi, globaalivastuun kysymykset, seka seuranta-
ja arviointimekanismit kestavan kehityksen toimeenpanolle Suomessa. Tassa lausunnossa kaydaan
lapi selonteon sisdltda ja siind esitettyja tavoitteita ja toimenpiteitd kahdesta nakdkulmasta.
Ensimmainen fokus on oikeudenmukaisuus sisaltden oikeudenmukaisen ja kestavan siirtyman
ndkoékulman. Toinen fokus on ruokaturva ja ruokajarjestelma (Tavoite 2).

Lausunto

Oikeudenmukaisuus on keskeinen vaatimus vaikuttavalle, sosiaalisesti hyvaksyttavalle ja legitiimille
kestavan kehityksen agendan toimeenpanolle. Oikeudenmukaisen siirtyman keskustelu on noussut
julkisuuteen erityisesti ilmastokontekstissa ja se koskee my6s muita jarjestelmatason
ymparistétoimia. Tarkeda on tunnistaa, ettd oikeudenmukaisessa siirtymassa ei ole kyse vain
jakovaikutusten lievittamisesta tai haittojen eriarvoisen jakautumisen kompensoimisesta.
Siirtymdassa on huomioitava lisdaksi menetelmallinen oikeudenmukaisuus (yhtalainen mahdollisuus
osallistua ja tulla kuulluksi paatoksenteossa) seka tunnustava eli sosio-kulttuurinen
oikeudenmukaisuus (yhtaldainen arvostus, arvokkuus ja erilaisten elamantapojen seka
erityistarpeiden ottaminen huomioon siirtymaa koskevassa toiminnassa, viestinnassa ja
keskustelussa). Oikeudenmukaisen siirtyman keskeisid ylla kuvattuja ulottuvuuksia voidaan ajatella
myos legitiimia kestdvan kehityksen toimeenpanoa ohjeistavina periaatteina.

Muutosvalmiuksien tunnistaminen, luominen ja vahvistaminen ovat keskeinen osa kestavan
kehityksen agendan toimeenpanoa. Selonteko mainitsee tahan liittyen osallisuuden ja demokratian
vahvistamisen seka toimintavalmiuksien vahvistamisen kahdenvalisissa kehityshankkeissa (tavoite
13.b). Téhan nakokulmaan on syyta kiinnittda huomiota myo6s kotimaisessa kontekstissa, silla
muutosvalmiuksien vahvistaminen mm. koulutuksen, osallisuuden ja heikko-osaisten yleista
toimintakykya edistavien toimenpiteiden kautta vahentaa toimijoiden haavoittuvuutta yhteiskunnan
muutosten ei-aiotuille haittavaikutuksille. Toiminta- ja muutosvalmiuksien vahvistaminen on myos
keskeinen keino edistda kestavan kehityksen toimien yhteisvaikutuksiin pureutumista. Erityisen
keskeista muutosvalmiuksien tarkastelu on SDG-tavoitteiden 2, 3, 8,9, 11, 12, 13 ja 17 kohdalla.
Tarkeda on tunnistaa muutoksille haavoittuvia ryhmia ja keinoja haavoittuvuuden vahentamiseksi.

Selonteon alkuosa (s.12) toteaa, etta suomalaisen kulutuksen globaaleja vaikutuksia tunnetaan
huonosti. Taman tietovajeen vaikutuksia Agenda2030-tavoitteisiin 2, 13, 14, 15 ja 17 on syyta
tarkastella tulevaisuudessa. Esimerkiksi reilujen arvoketjujen edistaminen (keskeista tavoitteissa 2 ja
17) ja ymparistotavoitteiden toteutumisen seuranta edellyttda kulutuksen globaalivaikutusten
tuntemista. Tahan tarvitaan lisaa tutkimustietoa. Kestavan kehityksen globaalivastuun osalta myos
suomalainen tiedeyhteiso (s. 57) on vahvuus: kestavan kehityksen teemoihin liittyva tutkimus on
Suomessa kansainvilisesti korkeatasoista ja hyvin verkottunutta.
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Selonteko kasittelee myos demokratian vahvistamista ja osallistumiskanavien monipuolistamista.
Oikeudenmukaisuuden kannalta on tarkeda selvittaa, mitka kanavat vahvistavat jo nyt aktiivisesti
paatdksentekoon ja keskusteluun osallistuvien danta (lisdten osallistumisen mahdollisuuksien
eriarvoisuutta) ja mitkd kanavat tuovat haavoittuvien ja syrjdan jadvien danta paremmin kuuluviin.

Tavoite 2: Ruokajarjestelman toimivuus ja kestavyys on yhteiskunnan kestavyyden kulmakivia.
Suomen nykytila on kuvattu osin kapeasti, mainitsematta merkittavia haasteita. Tavoite 2.1:
Koyhyys- ja syrjaytymisriskissa elavista ihmisista erityisesti vakavaa aineellista puutetta kokevien
ruoka- ja ravitsemusturva riippuu Suomessa merkittavasti hyvantekevaisyysruoka-avusta. Tallaisen
avun saaminen ei ole perusoikeus eika turvattua. Pandemia on lisdannyt avun epadvakautta. Siten ei
voida sanoa, etta kaikille on turvattu mahdollisuus saada turvallista ja ravinteikasta ruokaa ympari
vuoden. Tavoite 2.2: Ikdihmisilla on havaittu systemaattisia ravitsemusongelmia. Suurin osa
ikdihmisistd ei saa riittavasti proteiinia (esim. Jyvakorpi 2016). Pitkaaikaishoidon asiakkailla
virheravitsemus on verrattain yleista. Tata ei nykytilassa mainita, joskin toimissa ikdihmiset nakyvat.

Selonteko toteaa kolme ruokajarjestelman kestavyyshaasteen kannalta olennaista haastetta:
ruoankulutuksemme hiilijalanjalki on pysynyt samana; julkisten hankintojen vaikuttavuudesta ei ole
maarallista seurantatietoa; ja suomalaisen kulutuksen globaalivaikutuksia tunnetaan huonosti.
Kestdvaa ruokajarjestelmaa ja maataloutta koskevien tavoitteiden ja toimien arvioimiseksi tiedon
saaminen ndista on tarkeaa. Julkisiin hankintoihin on tarkeda kehittda yhteisia kestavyyden ja sen
seurannan kriteereita: ruokapalvelutoimijat ovat ilmaisseet tarvetta saada selkea julkinen signaali ja
tienviitta ruokapalveluiden muutostydlle. Tavoitteissa ja toimissa mainitaan kasviperaisten
tuotteiden ja kalan osuuden lisddminen julkisissa hankinnoissa. Sen edistamiselle on tunnistettu
monia pullonkauloja, joihin puuttuminen on tarkeaa tavoitteen saavuttamiseksi. Erityisesti tulee
edistaa julkisten ruokapalveluiden reseptiikan kehittdmista ja reseptien avointa saatavuutta, raaka-
aineiden jalostusta ruokapalveluille sopivaan muotoon seka taydennyskoulutusta.

Ruokajarjestelman kestavyysmurros edellyttda eri tavoitteita yhteensovittavaa poikkisektoraalista
politiikkaa. Nyt selonteko |dhestyy asiaa maatalous- ja terveyspainotteisesti. Ruokavaliomuutosten
edistdminen ja ruokatottumusten eriytymisen huomioiminen osana kestavyystyota ja vaikuttavien
toimien suunnittelua on tarkeda. IiImastoruokaohjelman laatiminen on tarkea poikkisektoraalinen
toimi. Sen laatimisessa tulee kiinnittda huomiota osallistavuuteen ja erityisesti haavoittuvien ja
helposti syrjaan jadvien ryhmien tunnistamiseen. Jannitteet ruokaan liittyvien kestavyyskasitysten ja
arvojen valilla on purettava rakentavasti, jotta kestavyystyo etenee. Kansalaisten ja ruoka-alan
toimijoiden sopeutumis- ja muutosvalmiuksien ja toimintaedellytyksien vahvistaminen on tarkeaa
reilun ruokamurroksen edistamiseksi.

Tavoite 7: JTF-rahastosta turvetta korvaavien investointien tukemiseen (s.48) kaytettava rahoitus on
tarked instrumentti. Sen kestavyysarvioinnissa on kiinnitettdva huomiota erityisesti aluetaloudellisen
monimuotoisuuden, muutosvalmiuden ja hairidnsietokyvyn tukemiseen. Nain investoinneilla on
pitkalla aikavalilla positiivinen vaikutus kestavaan kehitykseen.

Tavoite 8: Elinkeinoelaméan rakennemuutoksessa uudelleenkoulutuksen rahoittaminen (JTF-rahasto)
on tarkeda myos yksiléiden muutosvalmiuksien vahvistamiseksi. Erityishuomiota JTF-rahojen
kadytdssa onkin hyva kiinnittaa siihen, miten JTF-raha vahvistaa muutosvalmiuksia sekda muutoksen
ravistelemilla toimialoilla etta alueilla, joissa elinkeinorakenne nojaa ilmastoraskaaseen talouteen.

Tavoite 12: Osatavoitteen 12.6 toteutumisen osalta on huomautettava, etta vaikka lainsadadanto
edellyttaa tiettyjen vastuullisuuteen liittyvien tietojen esittamista, yhtiot voivat itse valita vapaasti,
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missa muodossa tiedot esitetdaan. Yhtioilla on mahdollisuus esimerkiksi jattaa esittamatta
toiminnastaan kestavan kehityksen kannalta epdedullisemmat tiedot. Ndin ollen lainsdadannon
velvoite kestavyysraportointiin ei ole tiedollisen oikeudenmukaisuuden kannalta riittava.

Tavoite 13: Kohdassa 13.3. tulisi ottaa kantaa muutosvalmiuksiin, joiden vahvistaminen eri
toimijasektoreilla lisda siirtyman oikeudenmukaisuutta (vrt. 13b.) Poikkisektoraalisuus ja
inklusiivisuus on tarkeaa tehokkaan ja oikeudenmukaisen ilmastopolitiikan rakentamisessa.
IImastopolitiikan pyorea poyta tukee naita tavoitteita. Imastotavoitteet ovat kunnianhimoisia,
mutta niiden realistisuus raporttiin kirjattujen toimien valossa ei ole selvdaa. Monet tavoitteet
koskevat strategioiden, suunnitelmien ja politiikkaohjelmien laatimista. Syntyvista strategioista ja
niiden tuottamista politiikkatoimista riippuu, onko Suomella edellytyksia saavuttaa hiilineutraalius
tavoiteajassa. Tama epavarmuus korostaa hiilineutraaliuspolun ja vuosille 2030 ja 2040 asetettavien
valitavoitteiden tarkeytta. Myos ilmastotoimien ajastusta olisi hyva tdsmentad. Selonteon toimissa
maankayttdsektorin ilmasto-ohjelman valmistelu on tarkea ja ansiokas uudistus.

Suomen aktiivinen rooli EU:n ilmastoteoissa on “kokoaan suurempi Suomi” —ajatuksen mukaista.
Paastokaupan laajennus EU:n lentoliikenteeseen on tarkeda oikeudenmukaisuudelle (toimialojen
valisen taakanjaon reiluus). Pandemia on ainutlaatuinen hetki vahentda lentamista pysyvasti.
Lentoliikenteen pieni osuus globaaleista paastoista johtuu siitd, ettd lentdminen on hyvaosaisten
etuus: n. 1 % maailman vaestosta aiheuttaa puolet lentoliikenteen pdastoista. EU-tasolla reilun
siirtyman tukien kayttoa sahkoperustaisen lentamisen edistamiseen voidaan harkita.
IImastokysymysten globaalivastuun osalta Suomen roolia on kuvattu kattavasti ja maantieteellinen
edustavuus on hyva. llmastondkoékulman lapileikkaavuus ulkoministerion toiminnassa on merkittava
uudistus.

Talla hetkelld selonteko ei juuri mainitse jannitteita ilmastotavoitteiden ja kestdavan kehityksen
muiden tavoitteiden valilla tai ristiriitoja, jotka kumpuavat oikeudenmukaisuuden ja kestavyyden eri
tulkinnoista. Jannitteiden ratkaisuun on kiinnitettdava huomiota ilmastotoimia valmisteltaessa.

Tavoite 15: Globaalivastuun ja oikeudenmukaisuuden nakoékulmasta suomalaisen kulutuksen
globaalien vaikutusten (jotka tunnetaan huonosti, kuten selonteossa s.12 todetaan) selvittdminen on
erityisen tarkeaa. Esimerkiksi maatalouden rehu- ja elintarviketuonnin monimuotoisuusvaikutukset
vaativat selvitystd ja toimenpiteitd lajikadon uhkien pienentamiseksi. Tavoitteet 15.b ja 15.c
puuttuvat nykytilanteen kuvauksesta.

Tavoite 17: Tietovaje kulutuksemme globaaleista vaikutuksista vaikeuttaa tiettyjen osatavoitteiden
saavuttamista. Kestdvien ja reilujen globaalien arvoketjujen edistdminen on vaikeaa ja sen
vaikuttavuuden seuranta heikkoa, mikali kulutuksemme globaalivaikutukset eivat ole hyvin selvilla.
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