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HE 241/2020 vp Hallituksen esitys eduskunnalle hyvinvointialueiden
perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen jérjestimisen
uudistusta koskevaksi lainsaddannoksi sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon
peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi

Péijat-Hameen hyvinvointikuntayhtym& on toiminut integroituna kuntayhtyméana
1.1.2017 alkaen. Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyma suhtautuu kokonaisuutena
myonteisesti lausuttavaan hallituksen esitykseen (HE 241/2020 vp). Kuntayhtymé
pitaa tarkoituksenmukaisena uudistuksen viipymaténtd etenemistd. Kuntayhtyma
katsoo yhteiskunnallisen edun vaativan hyvin pitkaan vaimistelussa olleen, merkittavan
uudistuksen loppuunsaattamista.

Yksityiskohtaiset perustelut

Hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen (HYTE)

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen osalta keskeistd on tunnistaa kuntien ja
hyvinvointialueen roolit ja yhteistyGvelvoitteet. Yhdyspintatyén onnistumisen
edellytyksend on yhdessa sovittu toimintarakenne ja yhdessa asetetut tavoitteet, jotka
on johdettu alueiden ja kuntien hyvinvointikertomuksista ja erillissuunnitelmista.
Hallituksen esityksessa hyvinvoinnin ja terveyden edistamistydlle asetetut tavoitteet
eivét toteudu ilman riittdvaa resurssointia ja osaamista. Hyvinvointikuntayhtyman arvio
on, ettd tavoitteiden toteuttaminen edellyttdd monissa kunnissa lisaresurssien
asettamista ja nykyista laajempaa kuntien valista yhteisty6ta

Paijat-Hameessd maakunnallisen hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen sek3
yhdyspintatydn kokonaisuutta on rakennettu kehittdmalla yhteistyorakenteita ja
asettamalla tyolle yhteisia tavoitteita. Ty6ta ohjaavat maakunnalliset hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen karjet, joiden toimeenpano kytkeytyy hyte- ja
yhdyspintaverkostojen liséksi hyvinvointikuntayhtyman ja kuntien vuosittain laatimiin
palvelusopimuksiin. Yhdyspintatyén kehittdminen tapahtuu yhdyspintakohtaisissa
verkostoissa, joiden tavoitteellista toimintaa ohjaavat maakunnalliset suunnitelmat
(lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma, vanhuspalvelulain mukainen suunnitelma,
maahanmuutto-ohjelma, ehkaisevan paihde- ja mielenterveystyon seka Idhisuhde- ja
perhevakivallan suunnitelma). Maakunnallinen hyvinvoinnin ja terveyden edistadmisen
koordinaatiorakenne on Paijat-Hameessa sovittu ja kuvattu. Hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen tavoitteiden saavuttamiseksi kunnat rahoittavat maakuntaliittoon
sijoittuvan hyvinvointipaallikon maéraaikaisen tehtavan.

Péijat-Hameen hyvinvointikuntayhtymén lausunto:

Paijat-Hdmeen hyvinvointikuntayhtyma pitda hallituksen esityksessé perusteltuna ja
hyvin kuvattuna hyvinvointialueen ja kuntien vélisté tyénjakoa ja yhteisty6ta. Paijat-
Hameen hyvinvointikuntayhtyman nakemyksen mukaan vaikuttava hyvinvoinnin ja
terveyden edistéminen hyvinvointialueella edellyttdd hallituksen esityksessa kuvatun
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lisdksi kuntien vastuulla olevaa maakunnan laajuista hyte-rakennetta, esimerkiksi
maakuntaliiton yhteyteen.

Integraatiot
Jarjestamisvastuu

Sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisvastuun siito hyvinvointialueille edistaa
kokonaisvaltaista, monialaista ja yhteensovittavaa kokonaisuuden johtamista. Na&in
johdettu sosiaali- ja terveydenhuollon toiminta mahdollistaa vaikuttavien palvelujen
suunnittelun ja toimeenpanon.

Jérjestdmisvastuun integraatiolla kyetddn kohdentamaan kaytettdvissd olevaa
osaamista, resursseja ja palveluja tarkoituksenmukaisella ja kustannustehokkaalla
tavalla. Kunta- ja toimialarajat ylittdva integraatio ja yhdenmukainen palvelumalli
mahdollistaa eri tasoisten sote-keskusten ja palveluiden tarkoituksenmukaisen
sijoittelun hyvinvointialueella siten, ettd asiakas saa palvelunsa lahimmasta tarpeitaan
vastaavasta sote-keskuksesta kuntarajoista riippumatta. Palvelun laatu vahvistuu, kun
vaativampia ja harvemmin tarvittavia palveluja voidaan keskittda ja usein tarvittavia
palveluita saadaan lahipalveluna.

Hyvinvointialuetasoinen jarjestaminen ja palvelujen tuottaminen tarvittaessa
yhteistydssa muiden julkisten, yksityisten ja kolmannen sektorin toimijoiden kanssa,
mahdollistaa digipalveluiden kehittdmisen ja laajentamisen. Hyvinvointialueella
yhteinen potilas- ja asiakastietojarjestelma ja uudenlaiset digiratkaisut mahdollistavat
palvelujen  kustannustehokkaan tuotannon, paremman saatavuuden ja
saavutettavuuden. Jarjestdmisvastuun integraation avulla my6s tehokkaat ja
taloudelliset tilaratkaisut kyetd@n nivomaan osaksi kokonaisuutta.

Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtymé integroituna sosiaali- ja terveydenhuollon
kuntayhtyménd on kyennyt kohdentamaan ja yhteensovittamaan osaamista,
resursseja ja palveluja edistden nédin toiminta-alueellaan asukkaiden yhdenvertaista
palveluien saatavuutta ja kuntayhtyman perustehtavan tehokasta toteutumista.
Jarjestamisvastuun integraation keskeinen hydty on jarjestdmiseen osoitetun
rahoituksen kokoaminen yhden budjettilinjan alle. Témé& mahdollistaa kéytettévissé
olevan rahoituksen allokoinnin vaeston tarpeiden nakokulmasta olennaisiin kohteisiin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon erityisen vaativien palvelujen turvaaminen yhteistyélla
erva-alueen ja erityishuoltopiirin kanssa on ollut keskeinen osa palvelujen
jarjestamisvastuulla olevan kuntayhtyman toimintaa. Yhtenaiset toimintamallit alueella
ovat helpottaneet erikoissairaanhoidon tilannetta ja véhentaneet yhteensovittamisen
tarpeita, joita aikaisemmassa kunta-/yhteistoiminta-alue-mallissa oli merkittavast
enemman. Jarjestdmisvastuun siito 1.1.2017 alkaen kuntayhtymaélle on edistényt
my®&s mm. kuntien kanssa tehtdvan yhdyspintatyon kehittymista.

Erityista hyotya jarjestdmistehtivdan integraatio on osoittanut Covid19-
pandemian hoidossa. Integroituna jarjestdjand ja tuottajana toimimisessa on
merkittdvia hydtyja ja mahdollisuuksia kokonaisvaltaisen johtamisen
toteuttamiseen verrattuna siihen, ettd kukin yksittdinen kunta huolehtisi
tehtavista itsendisesti.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutuotanto

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka perus- ja erikoistason palvelutuotannon integraatio
mahdollistaa seké osaamisen etta resurssien tehokkaamman hyédyntédmisen ja uusien
palvelumallien kayttdonoton.

Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyméssa on integroituna sote-kuntayhtymana kyetty
yhteensovittamaan perus- ja erityistason palveluja. Positiivisia tuloksia palvelujen
integraatiosta on kertynyt mm. lasten, nuorten ja lapsiperheiden palveluissa ja paihde-
ja mielenterveyspalveluissa sekd ikaédntyneiden akuuttipalveluiden kaytdssa.
Palvelujen integraatiolla on kyetty vahentdamé&&én merkittavasti jarjestelman
sirpaleisuutta, kohdentamaan resursseja  ja osaamista aikaisempaa
tarkoituksenmukaisemmin ja mahdollistamaan hoidon tai palvelun oikea-aikaisuus.
Monipalveluasiakkaiden hoito- ja palvelusuunnitelmat  voidaan laatia
moniammatillisessa yhteistydssd. Tama mahdollistaa hoidon koordinoinnin ja lisda
merkittévasti palvelun vaikuttavuutta.

Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtymén lausunto:

Hallituksen esityksen perusperiaate jérjestamisvastuun integraatiosta on kannatettava.
Sen toimivuus on jo kaytdnndssd osoitettu integroiduissa kuntayhtymissa.
Palvelutuotannon integraatio on myos asiakkaiden kannalta tarkoituksenmukaista,
kustannustehokasta ja taten tavoiteltavaa.

Peruspalvelujen vahvistaminen

Peruspalvelujen riittava toimintakyky ja resurssointi on edellytys laadukkaille,
asiakaslahtdisille ja kustannustehokkaille sote-palveluille. Monialainen sote-keskus
tarjoaa talle onnistumisen mahdollisuudet yhdistamalla kuntalaisen yleisimmin
tarvitsemat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut lahi- ja osittain keskitettyna
palveluna. Perusterveydenhuollon palveluita voidaan tukea sote-keskusmallissa
jalkauttamalla keskeisia erikoissairaanhoidon ja sosiaalihuollon palveluita sote-
keskuksiin.

Vahva perusterveydenhuolto ja toimiva sote-keskusmalli mahdollistaa paljon palveluita
kayttavien monipalveluasiakkaiden hoidon koordinoinnin tarkoituksenmukaisesti eri
palvelumuotoja yhdistéden. Monet perusterveydenhuollon potilaiden ongelmat voidaan
nain ratkaista kevyissa palveluissa. Toimivat digitaaliset ratkaisut ovat tarked osa
asiakaslahtdistd palveluvalikkoa. Suomessa ei toistaiseksi ole julkisissa sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluissa valmiita, kayttajaystéavallisia ja toiminnallisesti tehokkaita
digipalveluja. Yksityiset palveluntuottajat ovat jo vuosien ajan kehittineet
asiakaslahtdisia digipalvelukokonaisuuksia. Tamén takia digitaalisten sosiaali- ja
terveyspalveluratkaisujen kehittdminen yhteistyossa yksityisten palveluntuottajien
kanssa on hyvinvointialueen vaestén etu.

Hallituksen esitys mahdollistaa kokonaisvaltaisen palvelurakenteiden uudistamisen,
tybnjaon tarkastelun ja resurssien kohdentamisen tarkoituksenmukaisesti. Keskeinen
osa peruspalvelujen vahvistamista on perustason osaamisen kehittaminen ja
erityispalvelujen tuki peruspalveluille. Integraatiolla, hoito- ja palveluketjutydlla,
sahkoisten palvelujen kehittdmiselld ja hyvinvoinnin ja terveyden edistamisty6lla
kyetaan helpottamaan peruspalvelujen tilannetta.

Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyméassa on siirretty resursseja
erikoissairaanhoidosta  perustasolle mm. pédihde- ja mielenterveyspalveluissa
vahvistaen nain lahipalveluina toteutettavia peruspalveluja. Palvelurakennetta on
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kevennetty siirtdmalla resursseja raskaammista palveluista kotona asumista ja arjessa
selviytymista edistaviin palveluihin mm. lapsiperhepalveluissa.

Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyméan lausunto:
Péijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyma katsoo, ettd hallituksen esitys mahdollistaa
peruspalvelujen vahvistamisen erityisesti jarjestamisvastuun integraation avulla.

Hyvinvointialueen itsehallinnon merkitys

Vastuu alueen palvelujen jarjestdmisestd on  hyvinvointialueella.  Eri
hyvinvointialueiden olosuhteet ja mahdollisuudet tuottaa palveluja poikkeavat
toisistaan. Hyvinvointialueen jarjestamiskyvykkyyteen tunnistetaan vaikuttavan sen
osaaminen  jarjestamisvastuullaan  olevista  palveluista.  Hyvinvointialueen
jarjestamistehtavdssd onnistumisessa oleellista on liséksi jarjestdmiseen liittyva
osaaminen, kuten alueen véaeston palvelutarpeiden tunnistaminen, kyky kohdentaa
resursseja ja suunnitella integroituja palvelukokonaisuuksia seka ohjata ja arvioida
niita. Jarjestdmisen vahvuuden perusteleminen oman tuotannon maaralla ei ole
perusteltua.

Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman lausunto:

Osana hyvinvointialueen itsehallintoa tulee olla mahdollisuus arvioida oman ja ostetun
palvelutuotannon suhdetta. Jarjestdminen voidaan toteuttaa tehokkaasti myds
strategisesti ja tarkkaan suunnitellulla monituottajamallila, eikd tata tulisi
tarpeettomasti rajoittaa.

Sosiaali- ja terveysministerion strategisen tason ohjaus

Hallituksen esityksen mukaan sosiaali- ja terveysministerion sisaltéd koskeva ohjaus
on luonteeltaan strategista. Tama on tarkoituksenmukaista. Neuvottelujen siséllon ja
strategisen tason ohjauksen tulee pysyéa valtakunnallisten sosiaali- ja terveyspoliittisten
tavoitteiden arvioinnissa. Hyvinvointialueen operatiiviseen toimintaan, kuten
palvelutuotannon jarjestamiseen liittyvat yksityiskohdat eivét lahtokohtaisesti tulisi
kuulua neuvottelussa kasiteltéviin asiasisaltoihin.

Hyvinvointialueen itsehallinnon ja valtion rahoituksen vilille saattaa kuitenkin
muodostua jannitteita, joiden laajuutta on vaikea arvioida etukateen.

Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman lausunto:

Sosiaali- ja terveysministerion ohjaus tulee toteutua hallituksen esityksen mukaisesti
strategisella tasolla rajoittamatta hyvinvointialueen jarjestdmiseen liittyvaa operatiivista
paatantavaltaa.

Uudenmaan erillisratkaisu

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestdminen Uudenmaan
erityisratkaisun mukaisesti on ndkemyksemme mukaan ongelmallinen. Uudellemaalle
syntyisi taysin muusta maasta poikkeava rakenne, joka ei toteuta sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistamisen ytimessd olevaa jarjestdmisen integraatiota.
Uudenmaan erillisratkaisu uhkaa myods vaikeuttaa tavoiteltavien taloudellisten
saastojen syntymista.

Haasteena erillisratkaisussa nahdaan olevan muun ohella sosiaalihuollon erityisen
osaamisen hajautuminen epéatarkoituksenmukaisesti HUSIn erityisvastuualueella.



A PAIJAT-HAMEEN LAUSUNTO 5 (8)
2 hyvinvointikuntayhtyma D/1598/03.00.00.00/2020

Uudenmaan erillisratkaisu aiheuttaa lisdksi muista hyvinvointialueista poikkeavasti
haasteita integraation ja siitd saatavien palvelukokonaisuus- seka taloushyotyjen
toteutumisessa.

Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman lausunto:
Péijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyma pitdd Uudenmaan erillisratkaisua reformille
asetettujen tavoitteiden ja jarjestamisen integraation nakékulmasta ongelmallisena.

Rahoituskokonaisuus

Véaestorakenteen muutoksen perusteella Paijat-Hameen sote-palvelujen kustannusten
ennakoidaan kasvavan vuoteen 2030 mennessd reaalisesti keskimaérin yhdella
prosentilla vuodessa (koko maassa 1,2 %). Pdijdt-Hdmeen hyvinvointialueelle
kohdennetaan valtionrahoitusta laskennallisesti yhteensa 791,2 miljoonaa euroa eli
31,9 miljoonaa euroa (+ 4,2 %) nykyistd kustannustasoa enemman. Pitkan
siirtymatasauksen vuoksi on ilmeistd, ettd Paijjat-Hameen hyvinvointialueen saama
rahoitus ei tule riittdmé&én sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palvelujen
jérjestadmiseen vaeston kasvavien palvelutarpeiden mukaisesti.

Hallituksen esitykseen tehdyt muutokset ovat parantaneet Paijat-Hameen
hyvinvointialueen rahoitusasemaa. Péijat-Hameen sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen palvelujen rahoitus jaa kuitenkin siitymaajan jélkeen edelleen runsaan
20 miljoonaa euroa véeston palvelujen tarvetta pienemméksi, koska Paijat-Hame on
uudistuksen kaynnistyessa jarjestanyt sosiaali- ja terveyspalvelut koko maan toiseksi
edullisemmin (2018). Rahoituksen siirtymatasaus "rankaisee” edelleen sosiaali- ja
terveyspalvelut edullisesti jarjesténeita hyvinvointialueita ja "palkitsee” palvelut kalliisti
jarjestaneita hyvinvointialueita.

Hyvinvointialueiden raha- ja padomamarkkinahuollon ei tule heiketd nykytilasta.
Sosiaali- ja terveystoimen sek@ pelastustoimen merkitys suomalaisen
hyvinvointiyhteiskunnan ydintehtéving, joiden saatavuuden tulee olla turvattu kaikissa
olosuhteissa, on turvattava. Kuntarahoitus Oyj:n sulkeminen pois hyvinvointialueiden
investointien  rahoituksesta ja maksuvalmiusjarjestelyjen tarjoamisesta on
ongelmallista. Kuntien takauskeskusta koskevaa lainsdadantéd on esitetty
muutettavaksi siten, etté se salli Kuntarahoitus Oyj:n jatkavan vain siirtyvien lainojen
rahoitusta, mutta ei salli Kuntarahoitus Oyjin tarjoavan uusia raha- ja
paaomamarkkinapalveluja hyvinvointialueille. Samoin hyvinvointialueiden
investointien rahoitus tulee kustannustasoltaan nousemaan, mikéli ainoat rahoittajat
ovat markkinaehtoisia likepankkeja. Hyvinvointialueiden pa&omarahoitusta ei tule
tehda riippuvaiseksi ainoastaan voittoa tavoittelevien pankkien toiminnasta.

Hyvinvaintialueen lainanottovaltuuden rajaus esitetyssd muodossa ei ole perusteltua.
Esityksessd Kiireelliset ja valttdmattomat investoinnit kasitelldan erillisessa
menettelyssa. Lainanottovaltuudesta ja investointien ohjauksesta s&étaminen rajoittaa
perusteettomasti  hyvinvointialueiden itsendistd taloudellista  p&aatantavaltaa.
Lainanottovaltuuden rajoittaminen voisi estdd hyvinvointialueiden valttamattdmien
kiireellisten  investointien  toteuttamisen, vaikka hyvinvointialueella  olisi
lainanhoitokykya. Tama voisi tapahtua tilanteissa, joissa julkisen talouden, valtion tai
hyvinvointialueiden rahoitusasema olisi merkittavasti ja poikkeuksellisesti heikentynyt,
esimerkiksi laajakantoisen taloudellisen kriisin takia. Laskennallisena erana
hyvinvointialueelle  annettava lainanottovaltuuden  suuruus ei  kytkeytyisi
hyvinvointialueen investointitarpeisiin, eikd siten huomioisi alueen asukkaiden
palvelutarpeita.
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Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyma lausunto:

Hallituksen esitykseen tehdyt muutokset ovat oikean suuntaisia. Valtionrahoituksen
siirtymaaika on kuitenkin edelleen liian pitkd. Tama hankaloittaa edullisesti sosiaali- ja
terveyspalveluita jarjestaneiden hyvinvointialueiden palvelutuotannon ja rahoituksen
yhteensovittamista siirtymaajan kuluessa. Kuntarahoitus Oyj:n poissulkeminen
hyvinvointialueiden investointien rahoituksesta on ongelmallista ja liséa
kustannusriskid ja vaarantaa paaomahuollon kriisitilanteissa. Hyvinvointialueen
lainanottovaltuuden rajaus hallituksen esitykseen kirjatussa muodossa rajoittaa liiaksi
hyvinvointialueen itsendista taloudellista paatéantavaltaa.

Monituottajuus palvelutuotannossa

Hallituksen esityksen mukaan hyvinvointialueella tulee olla riittdvd osaaminen,
toimintakyky ja valmius vastata sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestéamisesta ja sen on
huolehdittava asukkaidensa palvelutarpeen mukaisesta sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen saatavuudesta Kaikissa tilanteissa. Esityksen keskeisend sisélténa on
sosiaali- ja terveydenhuollon nykyisen pirstaloituneen jérjestdmisvastuun
vahvistaminen ja kokoaminen hyvinvointialueen vastuulle. Jéarjestamisvastuu kuuluu
julkiselle vallalle.

Vahva jarjestéjarooli ja jarjestdmisvastuun ja siihen kuuluvien tehtévien sailyminen
hyvinvointialueella on tarkeda. Vahvan jarjestdjan rooli ei ole ristiriidassa
monituottajamallin kanssa. Hallituksen esityksessa on todettu ne palvelut, joita ei voida
hankkia yksityisiltd palveluntuottajiita. Hallituksen esityksen mukaan hankittavien
palveluien on oltava sisalloltdan, laajuudeltaan ja osuudeltaan sellaisia, ettd
hyvinvointialue pystyy huolehtimaan kaikissa tilanteissa jarjestamisvastuunsa
toteuttamisesta myd&s hankittavien palvelujen osalta.

Perustellusti voidaan sanoa, ettd myds hyvinvointialueen omaan tuotantoon liittyy
riskeja. Erityisesti riskit liittyvat digitaalisten palvelujen kehittamiseen ja henkiloston
saatavuuteen. Suomessa monilla alueilla palvelujen tuottaminen perustuu
monituottajuuteen, jossa yksityinen palvelutuotanto taydentaa julkisen sektorin omaa
palvelutuotantoa. Palvelujen jérjestdminen monituottajamallila  yhteensovittaa
tarkoituksenmukaisesti oman palvelutuotannon, yksityisten palvelutuottajien ja
jarjest6jen vahvuudet ja toimii riskinjaon nakdkulmasta tehokkaasti. Monituottajamallin
riski& pienentaad merkittavésti se, ettd keskeiset toimintatilat seka niihin liittyva kiinted
toimintavarustus ja asiakas- ja potilastietojarjesteimat ovat hyvinvointialueen
hallinnassa.

Hallituksen esityksessa jarjestdminen kytketéan vahvasti palvelujen tuottamiseen, eika
esitys talta osin yksiselitteisesti mahdollista onnistunutta monituottajuutta. Hallituksen
esitys kaventaa yksityisten yritysten mahdollisuutta toimia julkisten palvelujen
tuottajana. Silla voi olla vaikutuksia myos yksityisen palvelutuotannon riittdvien
markkinoiden kehittymiseen, mika vaikuttaa hyvinvointialueen mahdollisuuteen
hyddyntaa tarvitsemiensa yksityisten palvelujen sotemarkkinoita.

Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyma lausunto:
Vahvan jarjestdjan strategisesti suunniteltu monituottajuus on edellytys alueellisesti
tarkoituksenmukaiselle palvelurakenteelle, eika sité pida liaksi rajoittaa.
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Muuta huomioitavaa
Ympéristéterveydenhuolto

Hallituksen esityksesséd ympéristoterveydenhuollon palvelukokonaisuutta ei ole
siséllytetty hyvinvointialueen lakisaateisiin tehtéviin. Hallituksen esityksen mukainen
ratkaisu synnyttaisi epatarkoituksenmukaisen toimivien rakenteiden purkamisen
tarpeen. Hallituksen esitysta tulisi talta osin muuttaa.

Péijat-Hameen hyvinvointikuntayhtymé katsoo, ettd ympéristdterveydenhuollon
kokonaisuuden tulisi kuulua hyvinvointialueen lakisagteisiin perustehtéviin.

Kehitysvammaisten erityishuolto ja muut erityisen vaativat sosiaalihuollon palvelut

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen my6ta nykyiset erityishuoltopiirit lakkaavat.
Hallituksen esityksessa jaa lian vahalle huomiolle erityisen vaativan sosiaalihuollon
palveluiden jarjestdminen ja turvaaminen. Erilinen palvelujen keskittdmisasetus on
terveydenhuollosta poiketen puuttunut sosiaalihuollosta. YKksittaisten
hyvinvointialueiden kyky jarjestda kehitysvammaisten erityishuolto ja muut erityisen
vaativan sosiaalihuollon palvelut on rajallinen, eiké esimerkiksi Paijat-Hameen
kokoinen alue pysty sitd jérjestdmaan. Erityispalvelujen turvaaminen edellyttaa
hyvinvaintialueiden tiivista yhteistyéta ja monialaista valmistelua yhteistydalueilla,

Eteldisellda yhteistytalueella erityisen vaativien sosiaalipalvelujen haasteet korostuvat
entisestaan, sillda HUS-yhtyma on padosin erikoissairaanhoitoa tuottava organisaatio
ja eteldiseen yhteisty0alueeseen kuuluvat hyvinvointialueet tulisivat Uudenmaan
erillisratkaisun mydtd olemaan muihin  hyvinvointialueisiin  nahden erilaisessa ja
heikommassa asemassa. Erityisen vaativan sosiaalihuollon suunnittelussa on
olennaista huomioida sosiaali- ja terveydenhuollon integraatio.

Pdijat-Hameen  hyvinvointikuntayhtyma  katsoo, ettd sosiaalihuollon
erityispalveluiden laadun ja saatavuuden turvaaminen edellyttii
hyvinvointialueiden tiivistd, monialaista yhteistyota.

Tutkimus ja kehittaminen

Hallituksen esityksessa korostetaan laadun ja vaikuttavan toiminnan merkitysta
sosiaali- ja terveydenhuollossa. Uudistuksessa ei kuitenkaan oteta kantaa siihen,
miten ja millaisella tutkimuksen ja kehittdmisen rakenteella edetdan uudistuksen
toteutuessa. TKI-toiminta on huomioitu hyvin vahaisessa maarin, eivatka sitd koskevat
rakenteet hyvinvointialueilla ja yhteistydalueilla my6skaan hahmotu hallituksen
esityksessa. Monialaista tutkimus- ja kehittdmistoimintaa tarvitaan hyvinvointialueiden
ohella myés yhteistydalueilla. Esityksen perusteella perusterveydenhuollon yksikdista
poiketen sosiaalialan osaamiskeskuksia ei olla integroimassa hyvinvointialueille
vuoden 2023 alusta lukien. Sosiaalialan osaamiskeskustoiminnan integroitumisen
jaadessa hyvinvointialueilla mySéhempaén ajankohtaan, on riski, ettei tutkimus- ja
kehittamistoiminta rakennu uudistuksen tavoitteita optimaalisesti tukevaksi tai
osaamiskeskusten toimintaedellytykset, kuten henkildston pysyvyys, vaarantuu.

Paijat-Hameen ja Itd-Uudenmaan sosiaalialan osaamiskeskus Verso-liikelaitoksella on
merkittava rooli sosiaalihuollon palvelujen kehittdmisessd Péijat-Hameessa.
Yhteistyota tehdaan Paijat-Hameen hyvinvointiyhtyméan toimialojen kanssa tutkimus-
ja kehittamistoiminnan lisdksi myds palvelujen yhteensovittamiseen liittyvissa
kysymyksissa. Paijat-Hameessa sosiaalialan osaamiskeskuksella on liséksi alueellisia
erillistehtavid, kuten ehkaisevan tyon seutukoordinaatio ja sosiaaliasiamiestoiminta.
Huomiota Kiinnitetdén sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
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jarjestamisestd Uudellamaalla koskevan lain 7 §n Kirjauksiin.  Uudenmaan
hyvinvointialueilla toimivat sosiaalialan osaamiskeskukset tulisi ottaa toimijoina
mukaan silloin, kun yhteensovitus koskee my®s sosiaalihuollon palveluja.

Péijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyma katsoo, ettd sosiaalialan
osaamiskeskuksia koskeva ratkaisu tulisi valmistella niin, ettd nykyinen
osaamiskeskustoiminta olisi osa uudistuskokonaisuutta jo 1.1.2023 alkaen.

Oman palvelutuotannon vaatimus suhteessa in-house -yhtidihin

Paijat-Hémeen hyvinvointiyhtyma katsoo, eftd useiden sairaanhoitopiirien yhteisesti
omistamien, erityisesti kliinisia tukipalveluja tuottavien, in-house -yhtididen toimintaa ei
tule tehda mahdottomaksi lakimuutoksella. Hyvinvointialueiden yhteiset erityisia
tukipalveluja tuottavat yhtiét ovat tarkoituksenmukaisia véestélle tarjottavan palvelun
laadun ja saatavuuden seka asiantuntijuuden ja kustannusten nakokulmasta.

Erityisten tukipalveluiden tuottaminen hyvinvointialueiden yhteisesti omistetun
yhtion kautta tulisi mahdollistaa tarkoituksenmukaisena.

Vahva johtaminen

Lopuksi

Sosiaali- ja terveydenhuollon reformin keskeinen onnistumisen edellytys on
asiantuntevan ja vahvan johtamisen toteutuminen. Valtionhallinnon ja alueiden vélinen
rittivéd yhteistyd luo edellytykset ja on myés ehto hallinnollisen uudistuksen
onnistumiselle. Kokonaisuudessa tulee ottaa huomioon valtakunnassa vallitsevat
alueelliset eroavaisuudet. Keskeisen térkedd uudistuksen onnistumiselle on
alueellisten demokratiaelinten jasenten perehtyneisyys muuttuneeseen tilanteeseen.

Toimenpiteet vahvan johtamisen ja alueellisten demokratiaelinten jisenten
perehtyneisyyden vahvistamiseksi ovat keskeisia reformin onnistumisen
edellytyksia.

Edella todetusti Péijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyma kannattaa hallituksen esitysta
seuraavin varauksin:

1. Rahoituksen siirtymaaika tulee lyhentaa neljaan (4) vuoteen.

2. Hyvinvointialueiden strateginen monituottajuus tulee mahdollistaa

3. Kuntarahoituksella tulee olla mahdollisuus tarjota sote-maakunnille raha- ja
paaomamarkkinapalveluja investointien rahoituksessa ja maksuvalmiushuollossa

4. Hyvinvointialueen lainanottovaltuuden rajaus Kiireellisten ja valtamattdmien
investointien késittelysta erillisessé menettelyssa tulisi muuttaa strategisen tason
neuvotteluksi osana sote-maakunnan ja ministerididen valistd ohjausneuvottelua.

Lahdessa 10. pdivana helmikuuta 2021

Marina Erhola
Toimitusjohtaja
Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyma



