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Hallituksen esitys eduskunnalle hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta koskevaksi
lainsadadannoksi seka Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan
mukaisen ilmoituksen antamiseksi (HE 241/2020)

Ahvenanmaan maakunnan hallituksella ei ole millddn tavalla aikomuksena vaikeuttaa
valtakuntaan nyt ehdotettavia uudistuksia ja hyvinvointialueiden perustamista. Maakunnan
hallitukselle on kuitenkin tarkedd varmistaa, ettd maakuntapéivien lainsdadantévaltaa ei
rajoiteta ja ettd Ahvenanmaan asukkaat, viranomaiset ja kunnat eivat joudu valtakunnan
uudistuspaketin aiheuttamien toimenpiteiden kohteiksi tai vaikutuksen alaisiksi.

Esityksen sisaltd

Yleista

Esityksessa ehdotetaan siirrettdvaksi sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
jarjestdmisvastuu kunnilta uudelle perustettavalle hallintotasolle, hyvinvointialueille.
Suomeen ehdotetaan perustettavaksi 21 hyvinvointialuetta. Uudenmaalla sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisvastuu poikkeaisi muun maan ratkaisusta
siten, ettd Helsingin kaupungille jaisi kuitenkin edelleen niiden jarjestdmisvastuu. Liséksi
palvelujen jarjestamisesta vastaisi Uudellamaalla nelja hyvinvointialuetta ja terveydenhuol-
lossa lisdksi HUS-yhtyma. Terveydenhuollon jarjestdmisvastuu jakautuisi laissa ja
jarjestamissopimuksessa maariteltavalla tavalla alueen hyvinvointialueiden, Helsingin seka
HUS-yhtyman valilla.

Hyvinvointialueet olisivat julkisoikeudellisia yhteisdja, joilla on alueellaan itsehallinto. Uudet
hyvinvointialueet olisivat alueeltaan nykyisia maakuntia vastaavia, mutta Uudenmaan maa-
kunnan osalta poikettaisiin nykyisestd maakuntajaosta. Hyvinvointialueiden ylin paattava
toimielin olisi vaaleilla valittava aluevaltuusto.

Hyvinvointialueesta annettavassa laissa saadettaisiin hyvinvointialueen toimintaa, taloutta
ja hallintoa seka talouden tarkastusta koskevat saanndkset. Sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta annettavalla lailla siirrettaisiin kunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisvastuu perustettaville hyvinvointialueille. Pelastustoimen jarjestamisesta annet-
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tavalla lailla siirrettdisiin kunnallisen pelastustoimen jarjestdmisvastuu perustettaville
hyvinvointialueille.

Hyvinvointialueiden toiminta rahoitetaan paaosin valtion rahoituksella ja osaksi palvelujen
kayttajilta perittavilla asiakasmaksuilla. Rahoituksesta saadettaisiin lailla hyvinvointialueen
rahoituksesta. Rahoitus maaraytyisi laskennallisesti padosin hyvinvointialueen palvelujen
tarpeen seka olosuhdetekijoiden perusteella. Pelastustoimen rahoitukseen vaikuttaisi lisdksi
riskikerroin. Valtion rahoitus olisi hyvinvointialueille yleiskatteellista. Rahoitusvastuun
siirtyessa kunnilta valtiolle on valtion tuloja lisattava ja kuntien tuloja vastaavasti vahennet-
tava niilta pois siirtyvan rahoitusvastuun verran. Taman takia valtion verotuloja ehdotetaan
kasvatettavaksi kiristamalla valtion ansiotuloverotusta. Jotta kokonaisveroaste ei kasvaisi,
velvoitetaan kunnat alentamaan kunnallisveroa. Kunnallisveron vdhennys olisi 13,26
prosenttiyksikkda kaikissa kunnissa. Myds kuntien osuutta yhteisdveron tuotosta alennet-
taisiin ja valtion osuutta vastaavasti kasvatettaisiin.

Ahvenanmaan maakunnalla on itsehallinto siten kuin se kdy ilmi Ahvenanmaan itsehallinto-
laista (SSK 1144/1999). Ahvenanmaan itsehallintolaki ja Ahvenanmaan maanhankintalaki,
Ahvenanmaan perussdadokset, hyvaksytdadn molemmat omassa lainsaatamisjarjestykses-
saan. Niitd voidaan muuttaa tai ne voidaan kumota vain perustuslainsaatamisjarjestyksessa
ja eduskunnan ja maakuntapdivien yhtapitavin paatoksin. Naistd perussaadoksista ei
myoskaadn voi poiketa muutoin kuin samassa lainsaatamisjarjestyksessa. Vaikeutettu lain-
saatamisjarjestys merkitsee, ettd Ahvenanmaan perussdadddsten voimassaolo on vain
osittain johdettavissa Suomen perustuslaista. Itsehallintolain voimassaolo oman lain-
saatamisjarjestyksen kautta voidaan johtaa edelliseen itsehallintolakiin vuodelta 1951 ja sita
edeltdvaan vuoden 1920 itsehallintolakiin. Ensimmaisen itsehallintolain rinnalla ovat
Ahvenanmaan sopimuksen ja Kansainliiton paatoksen oikeudelliset perusteet itsehallin-
nolle, jotka antoivat Ahvenanmaalle kansainvaliset takuut itsehallinnosta ja Suomelle
suvereniteetin Ahvenanmaahan. Kun ensimmadinen itsehallintolaki hyvaksyttiin perustus-
lainsaatamisjarjestyksessa, mihin viitataan myos Ahvenanmaan sopimuksessa, itsehallinto-
laki sai hierarkkisen, perustuslakiin verrattavan aseman. Taman selonteon ja naiden seikko-
jen perusteella valiokunnan mietinndssa tulisi selventaa, ettd Ahvenanmaan itsehallinnon
lahtdkohta ei ole Suomen perustuslain 120 §, vaan se on aivan oma lakinsa (Sui Generis).

Maakuntapaivilla on terveydenhuoltoa koskeva lainsdadantovalta Ahvenanmaan itse-
hallintolain 18 §:n 12 kohdan mukaan. Sama koskee palo- ja pelastustoimea seka sosiaali-
huoltoa Ahvenanmaan itsehallintolain 18 §:n 6 ja 13 kohtien mukaan.

Vaikka uudistukset eivat koske Ahvenanmaata, ne tulevat silti vaikuttamaan maakuntaan
osin valtakunnan uudistuksen yhteydessa tekemien verotoimenpiteiden kautta ja osin
uudistusten toteuttamistavan kautta. On huomioitava, etta Ahvenanmaan itsehallintolain
31 &n mukaisesti valtakunnan viranomaisilla on velvollisuus oman yleisen toimivaltansa
puitteissa maakunnan hallituksen pyynndsta avustaa maakunnan viranomaisia itsehallin-
toon kuuluvien tehtdvien hoitamisessa.

Verotus

Toteutettavien muutosten seurauksena valtakunnan kuntien verotulojen arvioidaan piene-
nevan yhteensa noin 13 390 miljoonaa euroa. Valtakunnan kuntien kunnallisverotulojen
arvioidaan pienenevan noin 12 820 miljoonaa euroa ja yhteisdverotulojen noin 570
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miljoonaa euroa. Valtion tuloverojen tuoton arvioidaan kasvavan noin 13 135 miljoonaa
euroa. Progressiivisen tuloveron tuoton arvioidaan kasvavan noin 12 540 miljoonaa euroa,
padomatuloveron tuoton noin

25 miljoonaa euroa ja yhteisdveron tuoton noin 570 miljoonaa euroa. Kirkollisveron tuoton
arvioidaan kasvavan noin 60 miljoonaa euroa.

Esityksessa ehdotetaan valtion verotuloja kasvatettavaksi ja kuntien verotuloja
pienennettavaksi nykyisen verojarjestelman sisalld muuttamalla valtion tuloveroasteikkoa
sekd wuseita eri ansiotuloverotuksen vdhennysten parametreja. Lisaksi valtion- ja
kunnallisverotuksen veropohjat yhdistettaisiin siten, ettd tulosta tehtavat vahennykset
mydnnettdisiin  samoin perustein ja samansuuruisena sekd valtionverotuksessa etta
kunnallisverotuksessa. Koska valtionverotus kuuluu valtakunnan lainsaddantdtoimivaltaan,
ansiotuloja verotetaan valtionverotuksessa Ahvenanmaalla samalla tavalla kuin valta-
kunnassa. Ehdotettujen muutosten seurauksena valtionverotus kiristyisi siis samalla myos
Ahvenanmaalla. Koska sote-uudistus ei koske Ahvenanmaata, Ahvenanmaan kuntien
veroprosenttien alentamiselle ei ole vastaavia perusteita kuin valtakunnan kuntien kohdalla.
Jotta ansiotulojen verotus ei kiristyisi mydskaan Ahvenanmaalla, tulisi valtionverotuksen
kiristyminen Ahvenanmaalla estdd. Tuloverolaissa tulee siten saatda erikseen siitd, ettd
valtionverotusta ei kiristettdisi Ahvenanmaalla asuvien verovelvollisten kohdalla. Valtion-
verotuksesta saatdminen kuuluu valtakunnan lainsdddantdtoimivaltaan. Ansiotulojen
verotuksen kiristyminen Ahvenanmaalla asuvien verovelvollisten kohdalla ehdotetaan
estettdvaksi valtion progressiivisen tuloveroasteikon alemmilla marginaaliveroprosenteilla.
Asteikon marginaaliveroprosentteja alennettaisiin Ahvenanmaalla asuvien verovelvollisten
kohdalla samalla prosenttiyksikkdmaaralla, jolla kuntien veroprosentteja alennettaisiin
valtakunnassa. Veroasteikon alemmat marginaaliveroprosentit turvaisivat sen, etta
ehdotettujen veroperustemuutosten vaikutukset olisivat Ahvenanmaan maakunnassa
asuville verovelvollisille vastaavanlaisia kuin valtakunnassa asuville. Alemmista marginaali-
veroprosenteista ehdotetaan saadettavaksi tuloverolain 124 §&n 5 momentissa (SSK
1535/1992).

Kyse olisi samasta asiasta kuin valmisteltaessa edellistd sote-uudistusta, mutta tekninen
toteutustapa olisi erilainen. Edellisen valmistelun aikana verotuksen kiristyminen olisi
estetty erillisella valtionverosta mydnnettavalla Ahvenanmaan maakuntavdhennyksella.
Koska valtionverotusta kiristettdisiin valtakunnassa paaasiassa veroasteikon kautta, myos
Ahvenanmaata koskeva vahennys kohdistuu paremmin erillisen asteikon kautta toteutet-
tuna.

Esityksessa ehdotetaan, etta valtion- ja kunnallisverotuksen veropohjat yhdistettaisiin
yhdenmukaistamalla valtion- ja kunnallisverotuksen tulovdhennykset. Taman takia tulo-
verolain 30 §:n 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd verovuoden ansiotulo ja
verotettava ansiotulo laskettaisiin samalla tavalla valtion- ja kunnallisverotuksessa.
Verovuoden ansiotulo lasketaan seka valtion- ettd kunnallisverotuksessa tekemalla vahen-
nykset puhtaasta ansiotulosta. Verotuslaskelma tulisi kuitenkin edelleen tehda erikseen
valtion- ja kunnallisverotuksen osalta. Verovuoden ansiotulo seka valtion- ettd kunnal-
lisverotuksessa lasketaan vahentamalla valtion- ja kunnallisverotuksessa tehtavat vahen-
nykset puhtaasta ansiotulosta. Verotettava ansiotulo lasketaan seka valtion- etta kunnallis-
verotuksessa siten, ettd verovuoden ansiotulosta vahennetdaan aikaisemmilta vuosilta
vahvistetut ansiotulolajin tappiot. Verotuksen painopisteen siirtdmiselld kunnilta valtiolle on
vaikutusta myds kirkollisveron tuottoon.
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Kuntien osuus yhteisdveron tuotosta alenisi vuoden 2020 tasossa arvioituna noin 570
miljoonaa euroa ja valtion osuus kasvaisi saman verran. Vaikutusarvio ei sisélla
koronavirusepidemiaan liittyvaan kuntien tukemisen toimenpiteiden kokonaisuuteen sisal-
tyvaa kuntien jako-osuuden korotusta. Yksittdisten kuntien suhteelliset osuudet kunta-
ryhméan yhteisdverotuotosta sailyisivat nykyiselladn. Tuloverolain 124 §&n 3 momentissa
saadetyn tuloveroprosentin alentaminen 6,26 prosentista 4,17 prosenttiin keventaisi tulo-
verolain 21 §:n 1 momentissa tarkoitettujen osittain verovapaiden yhteisdjen ja tiekunnan
seka yleishyodyllisen yhteison kiinteistdsta saadun tulon verotusta yhteensa noin 4 miljoo-
nalla eurolla.

Kuntien tuloveroprosenttia alennettaisiin 13,26 prosenttiyksikolla kaikissa kunnissa. Taman
seurauksena kunnallisveron maara vahenisi 12,82 miljardia euroa. Tédssa euromaarassa on
otettu huomioon myds kuntien verotuskustannuksissa tapahtuvaa pienentymista vastaava
70 miljoonan euron vahennys. Kuntien osuutta yhteisdverosta siirrettaisiin hyvinvointi-
alueiden rahoitukseen 570 miljoonaa euroa. Vuoden 2020 ennakkotiedon perusteella
kuntien yhteisdvero-osuutta alennettaisiin 10,71 prosenttiyksikkda.

Maakunnan hallituksen nakokanta

Verotuskysymykset

Itsehallintolain 27 §:n 36 kohdan mukaan valtakunnalla on lainsdddantovalta veroissa ja
maksuissa, poislukien Ahvenanmaan maakunnalle tulosta perittava lisdvero ja tilapainen
ylimaaradinen tulovero sekd elinkeino- ja huvivero, maakunnalle perittdvien maksujen
perusteet ja kunnalle tuleva vero. Nama kuuluvat maakuntapaivien lainsdadantovaltaan
Ahvenanmaan itsehallintolain 18 §n 5 kohdan mukaan.

Koska valtionverotus kuuluu valtakunnan lainsdadantdtoimivaltaan, ansiotuloja verotetaan
valtionverotuksessa Ahvenanmaalla samalla tavalla kuin muualla Suomessa. Ehdotettujen
muutosten seurauksena valtionverotus kiristyisi siis samalla myds Ahvenanmaalla. Koska
uudistus ei koske Ahvenanmaata, Ahvenanmaan kuntien veroprosenttien alentamiselle ei
ole vastaavia perusteita kuin valtakunnan kuntien kohdalla. Jotta ansiotulojen verotus ei
kiristyisi mydskaan Ahvenanmaalla, tulee valtionverotuksen kiristyminen Ahvenanmaalla
estdd. Valtionverotuksesta saatdaminen kuuluu valtakunnan lainsdadantétoimivaltaan.
Ansiotulojen verotuksen kiristyminen Ahvenanmaalla asuvien verovelvollisten kohdalla
ehdotetaan estettdvaksi valtion progressiivisen tuloveroasteikon alemmilla marginaali-
veroprosenteilla. Maakunnan hallitus korostaa sen tarkeyttd, ettd valtion progressiivinen
tuloveroasteikko Ahvenanmaalla laaditaan siten, ettd turvataan se, ettd valtakunnan
verotuksen muutos ei todella vaikuta yksittaisiin veronmaksajiin tai verovarojen saajiin, eli
Ahvenanmaan kuntiin ja Ahvenanmaan maakuntaan. Esityksen taulukko 18 nayttaa ehdo-
tettujen muutosten vaikutukset palkka-, elake- ja paivarahatulon veroasteille eri tulon-
vaihteluvaleilla. Taulukko, joka kattaa seka valtion- ettd kunnallisverotuksen muutokset,
osoittaa, ettd muutokset ovat suhteellisen marginaalisia yksittaisille ahvenanmaalaisille
veronmaksajille. Taman lausunnon laatimisen ajankohtana ei ole ollut saatavilla vastaavia
tietoja, joista kunnallis- ja valtionverotuksen muutokset nakyisivat erillisina ja joista kavisivat
ilmi Ahvenanmaan kuntien ja valtion verotulotasoon vaikuttavat mahdolliset siirtymat.
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Ahvenanmaalla sailyy edelleen eri veropohja kunnallis- ja valtionverotuksessa. Maakunnan
hallitus edellyttaa, ettd valtakuntaan suunnitellut muutokset eivat vaikuta maakuntapaivien
mahdollisuuksiin muotoilla Ahvenanmaan kunnallisveropohjaa. Ahvenanmaan kunnallis-
veropohjan jaljellejadmisesta aiheutuvat mahdolliset kustannukset valtakunnan yhdistaessa
veropohjansa tulee siksi osoittaa valtiolle, koska ehdotettu uudistus ei koske Ahvenanmaata
eikd sen tule vaikuttaa Ahvenanmaahan. Maakunnan hallitus edellyttad, ettei Ahvenan-
maalle aiheudu lisdkustannuksia valtakunnassa nyt tehtdvien uudistusten seurauksena
tehtdvistd muutoksista Ahvenanmaan verolainsaadantdon. Tahan ei ole vield saatu vahvis-
tusta valtiolta.

Esityksen mukaan kunnallisverotuksen opintorahavahennystd muutetaan siten, ettd se
koskisi myos valtionverotusta. Vahennyskelpoisuus muotoillaan viittauksella valtakunnan
opintotukilakiin (SSK 65/1994), mika jattaa epaselvdksi sen, koskeeko muutos myos
Ahvenanmaan opintotukijarjestelman piirissd olevia opiskelijoita. Tama tulisi selventaa
viittauksella opintotuesta annettuun maakuntalakiin (2006:71).

Lisaksi esityksessa ehdotetaan, ettd verotuksen invalidivdhennyksesta luovuttaisiin ja tasta
saastyvat varat kohdennettaisiin vammaispalveluiden kehittdamiseen. Maakunnan hallitus
toteaa, ettd valtionverotuksen invalidivdhennyksesta luopuminen valtakunnassa vaikuttaa
myos ahvenanmaalaisiin veronmaksajiin. Mahdolliset suorat tuet niille ahvenanmaalaisille,
joita asia koskee, kuuluvat maakuntapaivien lainsdadantovaltaan ja ne rahoittaa Ahvenan-
maan maakunta. On selvennettdvd, miten invalidivdahennys kompensoidaan ahvenan-
maalaisille asianomaisille, jotta itsehallinnolle aiheutuvat erilaiset taloudelliset vaikutukset
voidaan selvittaa ja ottaa huomioon. Asian ydin on, etta niilld ahvenanmaalaisilla henkil6illa,
joilla on oikeus valtionverotuksen invalidivahennykseen, on riski joutua véhemman
edulliseen asemaan verrattuna vastaaviin henkildihin valtakunnassa. Tatd ei ole otettu
huomioon eika tatd ole mukana esityksen vaikutusarvioinneissa.

Kuntien pysyvan yhteisdveron jako-osuuden lasku on yhteydessa uudistuksiin ja siihen, etta
yhteisdveron osuus kuntien verotuloista nousisi 10,71 prosenttiyksikdllda uudistuksen
jélkeen. Vastaavat ansiotuloveroja koskevat jarjestelyt tulisi siis ottaa kayttéon myds
yhteisdverojen osalta. Tdma tarkoittaa, ettd Ahvenanmaan kuntien osuutta yhteisdveroista
ei tule muuttaa valtakunnan uudistuksen takia. Valtiolle talla ei olisi taloudellista vaikutusta,
koska valtion osuus yhteisdverosta lankeaa joka tapauksessa Ahvenanmaan maakunnalle
uuden, 1.1.2021 voimaantulevan taloudellisen jarjestelman mukaisesti verotasoituksineen.
Maakuntapaivien ei tule tarvita ryhtya lainsdatamistoimenpiteisiin pitadkseen kiinni
nykyisesta tilanteesta.

Maakunnan hallitus toteaa liséksi, ettd valtakunnan laki verotusmenettelysta on voimassa
maakunnassa maakuntalain (1997:38) lain verotusmenettelysta soveltamisesta Ahvenan-
maan maakunnassa (SSK 1558/1995) mukaisesti. Maakunnan hallituksen taytyy siksi
ehdottaa muutoksia lainsdadant6on mm. lain verotusmenettelystd ehdotetun 91 b §&n
soveltamisen poistamiseksi.

YIld mainitun maakuntalain lain verotusmenettelystd soveltamisesta Ahvenanmaan
maakunnassa mukaan Ahvenanmaan kunnat maksavat kunnallisverotuksen toteutuksen
kulut niilld perusteilla, jotka on mainittu verohallinnosta annetussa laissa (SSK 503/2010).
Esitykseen sisdltyy verohallinnosta annetun lain muutos, jossa kuntien osuus verokustan-
nuksista alennetaan 29,1 prosentista 14,2 prosenttiin. Tama tehdaan viittauksella siihen, etta
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kuntien osuus verokertymdsta vdhenee. Alennus koskee myds Ahvenanmaan kuntia, jos
maakunnan lainsdadantoa ei muuteta.

Maakunnan hallitus toteaa edelleen, ettd ehdotuksessa arvonlisdverolain (SSK 1501/1993)
79 §&n 2 momentiksi maaritellaan, ettd summa, jonka Yleisradio Oy saa valtion televisio- ja
radiorahastolta ja korvaus, jonka Alands Radio och Tv Ab saa Ahvenanmaan maakunnan
hallituksen televisiomaksujen tuloista tulee lukea veron perusteeseen. Ahvenanmaalla
luonnolliset henkilét ja yhteisét maksavat maakunnalle vuosittain mediamaksun media-
maksusta annetun maakuntalain mukaisesti (2019:103). Mediamaksulla rahoitetaan
Ahvenanmaan julkiset radio- ja tv-palvelut. Ehdotus arvonlisaverolain 79 §:n 2 momentiksi
tulee siksi muuttaa siten, ettd tama otetaan huomioon.

Lopuksi uudistuksen verotuksen osalta maakunnan hallitus haluaa kiinnittdd huomiota
siihen, ettd Ahvenanmaan kirkollisverotus on perustunut Ahvenanmaan kunnalliseen
veropohjaan. Esityksessa ei ole vaikutusarvioita ja siksi on epaselvaa, miten ehdotetut
muutokset vaikuttaisivat Ahvenanmaan kirkollisverotukseen.

Kunnallisen eldkejarjestelman muutokset

Nykyisin kunnallisen eldkejarjestelmdn maksun tason ja sen laskentaperusteet paattaa
Kevan valtuuskunta. Laissa sdddetdan vain siitd, mitd osia maksuun sisaltyy. Hyvin-
vointialueiden perustamisen my&ta valtio tulee kdytanndssa maksamaan merkittdvan osan
maksusta, koska hyvinvointialueiden menojen rahoituksesta vastaa paaosin valtio. Talldin
paatosta elakemaksun maaraytymisesta ei esitysluonnoksen perusteella voida jatkossa
nahda yksinomaan kuntien asiana eika paatdksia voida siksi endad nykyisessa laajuudessa
tehdd Kevassa. Jotta myds hyvinvointialueiden ja valtion edut tulevat turvatuiksi, tulee
lainsdadanndssa saataa nykyista tarkemmin siita, kuinka elakemaksu maaraytyy.

Tasausmaksulla katettaisiin kunnallisen elakejarjestelman niitd kuluja, jotka ylittavat
yksityisen tyoelakejarjestelman tason ja joita nykydan katetaan elakemenoperusteisella
maksulla. Tasausmaksu jaettaisiin hyvinvointialueiden ja kuntien osuuteen. Hyvinvointi-
alueiden ja kuntien osuudet maaraytyisivat sen palkkasumman perusteella, joka niilld on
kunnallisen elékejarjestelman kokonaispalkkasummasta uudistuksen voimaantulohetkella.
Tasausmaksun tarkoituksena on rahoittaa kunnallisen eldkejarjestelman historiasta ja
henkildstorakenteesta johtuvaa yksityisen sektorin eldkejarjestelmaa korkeampaa kustan-
nustasoa. Hyvinvointialueiden kesken tasausmaksu jaettaisiin niiden valtionrahoituksen
suhteessa ja kuntien kesken niiden verorahoituksen suhteessa.

Ahvenanmaalla kunnan tyollistamien henkildiden eldkejarjestelma, peruskoulujen rehtorit
ja opettajat poislukien, kuuluu nykyiselladn valtakunnan lainsaddantovaltaan. Maakunnan
hallitus toteaa, etta vaikutusarvio uudistuksen vaikutuksista Ahvenanmaan kuntien kuluihin
puuttuu. On tarked3, etta valtakunnan kunnallisen eldkejarjestelman maksujen taso pysyy
muuttumattomana, jotta uudistuksen ulkopuolelle jaavat Ahvenanmaan kunnat eivat saa
lisakustannuksia tai vahadisempia vaikutusmahdollisuuksia kuin nykyisin.

Sosiaalihuolto ja terveydenhuolto

Ahvenanmaan itsehallintolain 18 §&n 1 momentin 13 kohdan mukaan maakuntapaivillad on
sosiaalihuoltoa koskeva lainsaadantovalta. Itsehallintolain 27 §n 1 momentin 24 kohdan
mukaan hallinnollinen puuttuminen henkilékohtaiseen vapauteen kuuluu kuitenkin valta-
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kunnan lainsdddantovaltaan. Toimivaltajako Ahvenanmaan ja valtakunnan valilla vaatii
jatkuvaa vuorovaikutusta, jossa kieli on perustavanlaatuisessa osassa.

Sairaanhoidon alalla Ahvenanmaan maakunta ostaa erikoissairaanhoidon palveluja
Suomesta. Myds sosiaalihuollon alalla Ahvenanmaan kunnat ostavat erilaisia erityishuollon,
paihdehuollon ja lastensuojelun erikoispalveluja Suomesta. Yksi palvelujen ostamisen
edellytys on, ettd niitd tarjotaan ruotsiksi. Nykyinen tasapaino toimivallan jaon ja
itsehallinnon rahoittamisen valilla edellyttaa tiettyjen erityispalvelujen ostoa Suomesta.
Téama johtuu siitd, etta erityispalveluja tarvitsevien asiakkaiden maara on hyvin pieni, mista
johtuen palvelujen tuottaminen omana toimintanaan Ahvenanmaalla tulisi hyvin kalliiksi.
Samassa yhteydessa voidaan myds mainita, ettd Ahvenanmaan itsehallintolain 31 §&n
mukaisesti valtakunnan viranomaisilla on velvollisuus oman yleisen toimivaltansa puitteissa
pyynnosta avustaa maakunnan viranomaisia itsehallintoon kuuluvien tehtavien hoitami-
sessa.

Maakunnan hallitus panee siksi tyytyvaisena merkille, ettd esityksessd on huomioitu se, etta
Ahvenanmaan maakunta pystyy hankkimaan tulevaisuuden hyvinvointialueilta sellaiset
ruotsinkieliset sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut, joiden tuottaminen Ahvenanmaalla on
mahdotonta tai epatarkoituksenmukaista. Tdma on Ahvenanmaalle hyvin tarkeaa.

Ahvenanmaan ja valtakunnan valisen kansalaisten muuttoliikkeen, niin tilapdisen kuin
vakituisenkin, osalta esityksestd puuttuu vaikutusarvio. Vaikutusarvion puuttuminen on
valitettavaa, ja syntyy epaselvyyttd, kun sosiaalihuoltoa ja terveydenhuoltoa sekad nyt
voimassa oleva kotikuntaa, oikeutta palveluun ja maksuvastuuta koskeva lainsdadanto
eroaa Ahvenanmaalla ja valtakunnassa. Kaiken kaikkiaan on varmistuttava siitd, miten
sosiaalihuollon asiakkaan maksuvastuu maaritelldan, kun tdma muuttaa muualta Suomesta
Ahvenanmaalle ja toisinpain.

Uudistusluonnoksen terminologia

Lakipaketin kasite "Manner-Suomi” on virheellinen. Kasite on epéaselva ja aivan uusi lain-
sdadanndn yhteydessa. Ahvenanmaan itsehallintolaissa kdytetaan kasitteita "valtakunta” ja
“Ahvenanmaan maakunta”. Lakitekstin kdsite “Manner-Suomi” on siis muutettava.

Loppupaatelma
Ahvenanmaan maakunnan hallituksen tarkoituksena ei ole milladan tavoin vaikeuttaa

valtakuntaan nyt ehdotettavia uudistuksia. Maakunnan hallitukselle on tarkeaa varmistaa,
ettd maakuntapdivien lainsaadantovaltaa ei rajoiteta ja ettd Ahvenanmaan asukkaat,
viranomaiset ja kunnat eivat joudu valtakunnan hyvinvointialueiden perustamiseen liittyvan
uudistuspaketin aiheuttamien toimenpiteiden kohteiksi tai vaikutuksen alaisiksi. Taman
saavuttamiseksi on muutettava ainakin ehdotusta arvonlisaverolain 79 §&n 2 momentiksi
siten, ettei siita kay ilmi, ettd Alands Radio och Tv Ab:n Ahvenanmaan maakunnan hallituk-
sen televisiomaksuista saatavista tuloista saaman korvauksen tulee kuulua veron perus-
teeseen. Kun opintorahavahennystd muutetaan siten, etta se koskisi myds valtionverotusta,
on tehtava viittaus opintotuesta annettuun maakuntalakiin (2006:71) siten, etta siihen
sisallytetadan Ahvenanmaan opintotukijarjestelman piirissa olevat opiskelijat. Lakitekstin
kasite "Manner-Suomi” on myds muutettava koko lakipaketissa. Lisaksi ei ole kohtuullista,
etta uudistus vaikuttaa Ahvenanmaan kuntiin kuntien pysyvan yhteiséveron jako-osuuden
10,71 prosenttiyksikdn laskun kautta. Jos Ahvenanmaan kunnat rajataan tdman uudistuksen
ulkopuolelle, siita ei itsessaan seuraa valtiolle taloudellisia vaikutuksia. Muuten maakunnan
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hallitus toteaa, etta lakipaketin vaikutusten arviointi on ollut vaikeaa, koska maakunnan
hallituksella ei ole ollut kaytdssaan asiaankuuluvia verotustietoja ja esityksen vaikutus-
arvioita ei ole tehty Ahvenanmaan nakdkulmasta.

Maakunnan hallitus kiinnittda lopuksi valiokunnan huomion siihen, ettd valtakunnan
kuntien tehtadvien vahentyessa ja niiden siirtyessa hyvinvointialueille Ahvenanmaan kuntien
oikeuksissa ja velvollisuuksissa voi ilmetd ongelmallisuutta, sillda Ahvenanmaan kunnat
hoitavat jatkossakin hyvinvointialueille siirtyvat tehtavat. Yksi itsehallintojarjestelman
perusperiaatteista on, ettd valtakunta ei voi maaratd Ahvenanmaan kunnille sellaisia
tehtavig, joista valtakunnan kunnat eivat huolehdi.

Maaneuvos Veronica Thoérnroos

Varamaaneuvos Harry Jansson

TIEDOKSI: Ahvenanmaan maakuntapaivat, itsehallintopoliittinen lautakunta
Oikeusministerio, oikeusministerio@om.fi
Valtiovarainministerio, valtiovarainministerio@vm.fi

Sosiaali- ja terveysministerio, kirjaamo@stm.fi
Kansanedustaja Mats Lofstrom, mats.lofstrom@riksdagen.fi

Maaherra Peter Lindback, peter.lindback@ambetsverket.fi
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Hanvisning Riksdagens lagutskott
Social- och hélsoutskottets begaran daterad 29.1.2021 LaV@eduskunta.fi
och lagutskottets begaran daterad 3.2.2021 Riksdagens social-och halsovardsutskott
StV@eduskunta.fi

Kontaktperson
Forvaltningschef John Eriksson

Arende

Regeringens proposition till riksdagen med foérslag till lagstiftning om inrattande av
véilfardsomraden och om en reform av ordnandet av social- och hélsovarden och
raddningsvasendet samt till imnande av underrattelse enligt artiklarna 12 och 13 i
Europeiska stadgan om lokal sjalvstyrelse (RP 241/2020)

Alands landskapsregering har inte for avsikt att pa nagot satt férsvara de reformer som nu
foreslas i riket nar vélfardsomraden inrattas. For landskapsregeringens del &r det daremot
viktigt att sakerstalla att lagtinget inom sin lagstiftningsbehorighet inte begransas samt att
innevénarna pa Aland, landskapsmyndigheterna och de &landska kommunerna inte
drabbas av eller paverkas av de atgarder som foranleds av rikets reformpaket.

PROPOSITIONENS INNEHALL

Allmant

| propositionen foreslds det att organiseringsansvaret for social- och halsovarden samt
raddningsvasendet Overfors fran kommunerna till en ny forvaltningsnivd med
vélfardsomraden. Det foreslas att det i Finland bildas 21 valfardsomraden. | Nyland avviker
ansvaret for organiseringen av social- och hélsovarden samt raddningsvasendet fran
|6sningen for det dvriga landet sd att Helsingfors stad dock fortfarande har ansvaret for att
ordna tjansterna. | Nyland ansvarar ocksa fyra valfardsomréden for ordnandet av tjdnsterna
och inom halso- och sjukvarden dessutom HUS-sammanslutningen. Ansvaret for att ordna
hélso- och sjukvard ska férdelas mellan valfardsomrédena, Helsingfors stad och HUS-
sammanslutningen pa det satt som faststélls i lag och i avtalet om ordnande av social- och
hélsovarden.

Valfardsomradena ska vara offentligrattsliga samfund med sjalvstyre inom sitt omrade. De
nya valfardsomraddena motsvarar till sitt omrédde de nuvarande landskapen, men i frdiga om
landskapet Nyland go6rs en avvikelse fran den nuvarande landskapsindelningen.
Valfardsomradenas hdgsta beslutande organ ar valfardsomradesfullmaktige som utses
genom val.

| lagen om vélfardsomraden foreskrivs om valfardsomrédenas verksamhet, ekonomi och
forvaltning samt om granskningen av ekonomin. Genom lagen om ordnande av social- och
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halsovard overfors ansvaret for att ordna den kommunala social- och hélsovarden till de
vélfardsomraden som inrattas. Genom den féreslagna lagen om ordnande av
raddningsvasendet Overfors organiseringsansvaret for det kommunala raddningsvasendet
till de valfardsomraden som ska inréattas.

Valfardsomradenas verksamhet finansieras huvudsakligen med statlig finansiering och
delvis med kundavgifter som tas ut av dem som anvander tjansterna. Bestammelser om
finansieringen finns i lagen om vélfardsomradenas finansiering. Finansieringen bestams
kalkylmassigt huvudsakligen utifran behovet av tjanster i valfardsomradet och utifran
omgivningsfaktorer. Finansieringen av raddningsvasendet paverkas dessutom av en
riskfaktor. Den statliga finansieringen &r allmdnna icke-6ronmarkta medel for
vélfardsomradena. Nar finansieringsansvaret 6verfors fran kommunerna pa staten, maste
statens inkomster 6kas och kommunernas inkomster minskas i motsvarighet till
overféringen. Darfor foreslas det att statens skatteinkomster 6kas genom en skarpning av
statens forvarvsinkomstbeskattning. Kommunerna aldggs att sénka kommunalskatten for
att det totala skatteuttaget inte ska 6ka. Minskningen av kommunalskatten uppgar till 13,26
procentenheter i  samtliga  kommuner. Aven  kommunernas andel av
samfundsskatteintdkterna sanks och statens andel dkas i motsvarande grad.

Landskapet Aland har sjalvstyrelse pa det satt som framgér av sjélvstyrelselagen fér Aland
(FFS 1144/1991). Sjalvstyrelselagen fér Aland och jordférvérvslagen fér Aland, Alands
grundforfattningar, antas vardera i en egen lagstiftningsordning. De kan bara andras eller
upphavas i grundlagsordning och genom o&verensstdmmande beslut av riksdagen och
lagtinget. Inte heller kan avvikelse goras fran dessa grundforfattningar annat an genom
samma lagstiftningsordning. Den fdrsvarade lagstiftningsordningen innebar att de
alandska grundforfattningarnas giltighet endast delvis héarleds fran Finlands grundlag.
Sjalvstyrelselagens giltighet harleds via den egna lagstiftningsordningen tillbaka till den
foregdende sjalvstyrelselagen frdn 1951 och fore den till 1920 ars sjalvstyrelselag. Vid sidan
om den forsta sjalvstyrelselagen finns den réttsliga grunden for sjdlvstyrelsen i
Alandséverenskommelsen och Nationernas férbunds beslut vilka gav Aland internationella
garantier for sin sjalvstyrelse och Finland suveréniteten éver Aland. Redan néar den férsta
sjdlvstyrelselagen antogs i grundlagsordning, som ocksd hanvisas till i
Alandsoéverenskommelsen, sd fick sjalvstyrelselagen en hierarkisk stéllning som &r
jamforbar med grundlag. Utgadende fran denna redogérelse och dessa sakomstandigheter
boér darfor klargéras i utskottets betdnkande att sa &r fallet da Alands sjalvstyrelse inte har
sin utgédngspunkt i 120 § Finlands grundlag utan &r en lag av egen natur (Sui Generis).

Lagtinget har lagstiftningsbehérigheten géllande halso- och sjukvarden enligt 18 § 12
punkten sjilvstyrelselagen fér Aland. Detsamma géller brand- och raddningsvéasendet samt
socialvérden enligt 18 § 6 punkten och 13 punkten sjalvstyrelselagen fér Aland.

Aland kommer, trots att reformerna inte galler Aland, att paverkas dels med anledning av
de skatteatgarder riket vidtar i samband med reformerna dels genom det satt pa vilket
reformerna genomférs. Noteras bor dock att riksmyndigheterna ar skyldiga att inom
granserna for sin allménna behorighet enligt 31 § sjélvstyrelselagen fér Aland pa begéran
av landskapsregeringen bista landskapsmyndigheterna vid skotseln av uppgifter som hor
till sjalvstyrelsen.
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Beskattningen
Till foljd av andringarna uppskattas skatteinkomsterna minska med sammanlagt cirka 13

390 miljoner euro i kommunerna i riket. Det uppskattas att kommunalskatteinkomsterna i
kommunerna i riket minskar med cirka 12 820 miljoner euro och samfundsskatte-
inkomsterna med cirka 570 miljoner euro. Intdkterna av statens skatteinkomster berdknas
Oka med cirka 13 135 miljoner euro. Intdkterna av den progressiva inkomstskatten beraknas
Oka med cirka 12 540 miljoner euro, intdkterna av kapitalinkomstskatten med cirka

25 miljoner euro och intdkterna av samfundsskatten med cirka 570 miljoner euro. Intdkterna
av kyrkoskatten berdknas 6ka med cirka 60 miljoner euro.

| propositionen foreslds det att statens skatteinkomster 6kas och kommunernas
skatteinkomster minskas inom det nuvarande skattesystemet genom en &ndring av statens
inkomstskatteskala samt flera olika parametrar for avdrag i beskattningen av
forvarvsinkomster. Dessutom slas skattebaserna for stats- och kommunalbeskattningen
samman sa att de avdrag som gors fran inkomsterna ska beviljas pd samma grunder och
till samma belopp bade vid statsbeskattningen och kommunalbeskattningen. Eftersom
statsbeskattningen hor till rikets lagstiftningsbehdérighet beskattas forvarvsinkomster vid
statsbeskattningen p& Aland pd samma satt som i riket. Till félid av de foéreslagna
andringarna skarps alltsa statsbeskattningen samtidigt ocksa pé& Aland. Eftersom social- och
halsovérdsreformen inte galler Aland finns det inga motsvarande grunder fér en sénkning
av skattesatserna fér kommunerna pd Aland som fér kommunerna i riket. Fér att
beskattningen av férvarvsinkomster inte ska skarpas p& Aland, boér den skirpta
statsbeskattningen pad Aland férhindras. | inkomstskattelagen bér det saledes sarskilt
foreskrivas att statsbeskattningen inte skérps i frdga om skattskyldiga som &r bosatta pa
Aland. Att utfirda bestdmmelser om statsbeskattningen hér  till  rikets
lagstiftningsbehérighet. Det foreslds att skdrpningen av  beskattningen av
forvarvsinkomster i fraga om skattskyldiga som bor pa Aland ska férhindras genom lagre
marginalskattesatser i statens progressiva inkomstskatteskala. Marginalskattesatserna i
skalan sanks i friga om skattskyldiga som bor pad Aland med samma procentenhet med
vilken kommunernas skattesatser sanks i riket. De lagre marginalskattesatserna i
skatteskalan avser sdkra att konsekvenserna av de foreslagna &ndringarna av
beskattningsgrunderna &r desamma fér skattskyldiga som bor p& Aland och fér
skattskyldiga som bor i riket. Bestdmmelser om lagre marginalskattesatser féreslas i 124 §
5 mom. i inkomstskattelagen (FFS 1535/1992).

Det ar frdga om samma sak som vid beredningen av den féregdende social- och
hélsovardsreformen, men det tekniska genomfdrandet ar annorlunda. Under den
foregdende beredningen skulle en skédrpning av beskattningen ha forhindrats genom ett
separat alandskt landskapsavdrag som beviljas fran statsskatten. Eftersom skarpningen av
statsbeskattningen i riket huvudsakligen sker via skatteskalan, riktas dven det avdrag som
galler Aland battre genom att en separat skatteskala tillampas.

| propositionen foreslas det att skattebasen for statsbeskattningen och skattebasen for
kommunalbeskattningen slas ihop genom att inkomstavdragen i statsbeskattningen och
kommunalbeskattningen férenhetligas. Det foreslds darfor att 30 § 3 mom.
inkomstskattelagen ska dndras sa att skattedrets forvarvsinkomst och den beskattningsbara
forvarvsinkomsten ska berdknas pd samma satt i statsbeskattningen och
kommunalbeskattningen.  Skattedrets  férvarvsinkomst ~ berdknas  bade  vid
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statsbeskattningen och vid kommunalbeskattningen genom att avdrag gors fran
nettoférvarvsinkomsten. Beskattningsberdkningen ska dock fortfarande goéras separat i
fraga om statsbeskattningen och kommunalbeskattningen. Skattearets forvarvsinkomst vid
bade statsbeskattningen och kommunalbeskattningen berdknas genom att de avdrag som
gors vid statsbeskattningen och kommunalbeskattningen dras av fran nettoférvarvs-
inkomsten. Den beskattningsbara forvarvsinkomsten vid bade statsbeskattningen och
kommunalbeskattningen berdknas genom att de forluster som hanfor sig Htill
forvarvsinkomstslaget och som faststéllts for tidigare ar dras av fran skattearets
forvarvsinkomst. Att dverfora tyngdpunkten i beskattningen frdn kommunerna till staten
har konsekvenser aven for intakterna av kyrkoskatten.

Kommunernas andel av samfundsskatteintakterna berdknas minska med cirka 570 miljoner
euro pa 2020 ars nivd och statens andel berdknas ©ka i motsvarande grad.
Konsekvensbeddmningen inbegriper inte den hdjning av kommunernas utdelning som
ingar i helheten av atgarder for att stddja kommunerna i samband med Covid-19-
pandemin. De enskilda kommunernas relativa andelar av kommungruppens
samfundsskatteintakter kvarstar ofdrdndrade. En sénkning av inkomstskattesatsen i 124 §

3 mom. inkomstskattelagen fran 6,26 procent till 4,17 procent innebar att beskattningen

av den inkomst som delvis skattefria samfund enligt 21 § 1 mom. i inkomstskattelagen
och vaglag samt allmannyttiga samfund har erhallit frdn en fastighet sdnks med
sammanlagt cirka 4 miljoner euro.

Kommunernas inkomstskattesats minskas med 13,26 procentenheter i samtliga kommuner.
Till foljd av detta minskar kommunalskattens belopp med 12,82 miljarder euro. | beloppet
har dven beaktats ett avdrag pa 70 miljoner euro som motsvarar minskningen i
kommunernas beskattningskostnader. Av kommunernas andel av samfundsskatten
overférs 570 miljoner euro till valfardsomradenas finansiering. Med stod av de i RP
24172020 rd 223 prelimindra uppgifterna  for 2020 sdanks kommunernas
samfundsskatteandel med 10,71 procentenheter.

LANDSKAPSREGERINGENS SYNPUNKTER

Beskattningsfrdgorna

Enligt 27 § 36 punkten i sjélvstyrelselagen fér Aland har riket lagstiftningsbehérighet i fraga
om skatter och avgifter med undantag av landskapet Aland tillkommande tillaggsskatt pa
inkomst och tillfallig extra inkomstskatt samt narings- och nojesskatter, grunderna for
avgifter till landskapet och till kommunerna tillkommande skatter. Dessa hor till lagtingets
lagstiftningsbehdrighet enligt 18 § 5 punkten sjalvstyrelselagen fér Aland.

Eftersom  statsbeskattningen hor till  rikets lagstiftningsbehérighet  beskattas
forvarvsinkomster vid statsbeskattningen pa Aland pd samma sitt som i évriga Finland. Till
foljd av de foreslagna andringarna skarps alltsd statsbeskattningen samtidigt ocksa pa
Aland. Eftersom reformen inte géller Aland finns det inga motsvarande grunder fér en
sankning av skattesatserna fér kommunerna pa Aland som fér kommunerna i riket. For att
beskattningen av forvarvsinkomster inte ska skirpas pd Aland, maste den skérpta
statsbeskattningen pa Aland darfér férhindras. Att utfirda bestammelser om
statsbeskattningen hor till rikets lagstiftningsbehdrighet. Skarpningen av beskattningen av
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forvarvsinkomster i fraga om skattskyldiga som bor pa Aland féreslas bli férhindrad genom
lagre marginalskattesatser i statens progressiva inkomstskatteskala. Landskapsregeringen
betonar vikten av att statens progressiva inkomstskatteskala p& Aland utformas s& att det
sakerstélls att den foréndrade beskattningen i riket faktiskt inte paverkar enskilda
skattebetalare eller skattemottagare i form av de alandska kommunerna och landskapet
Aland. Tabell 18 i propositionen visar de féreslagna &ndringarnas konsekvenser for
skatteuttaget for 16ne-, pensions- och dagpenningsinkomst vid olika inkomstintervall.
Tabellen som omfattar saval forandringarna i stats- som kommunalskatten indikerar pa att
det &r relativt marginella férandringar for enskilda skattebetalare p& Aland. Vid tidpunkten
for uppgorandet av foreliggande utlatande har det inte funnits motsvarande uppgifter som
visar forandringarna i kommunal- respektive statsskatten skilt for sig och eventuella
forskjutningar som paverkar skatteinkomstnivan fér de alandska kommunerna respektive
staten.

P4 Aland kommer det fortfarande att vara olika skattebas i kommunal- och
statsbeskattningen. Landskapsregeringen forutsatter att de forandringar som planeras i
riket inte paverkar lagtingets mojligheter att utforma den aldndska kommunalskattebasen.
Eventuella kostnader for att den alandska kommunalskattebasen kvarstdr medan
skattebaserna sammanslas i riket maste darfor paforas staten da den féreslagna reformen
inte géller Aland eller ska p&verka Aland. Landskapsregeringen férutsatter att Aland inte
drabbas av merkostnader vid dndringar av den alandska skattelagstiftningen till foljd av de
reformer som nu gors i riket. Detta har annu inte bekraftats fran staten.

Enligt propositionen andras studiepenningsavdraget vid kommunalbeskattningen sa att
det dven galler vid statsbeskattningen. Avdragsratten formuleras genom en hanvisning till
rikets lag om studiestdd (FFS 65/1994), vilket gor det oklart om den aven galler for
studerande som omfattas av det alandska studiestodssystemet. Det har bor klargoras
genom en hanvisning till landskapslagen (2006:71) om studiestod.

Det foreslas dartill i propositionen att invalidavdraget vid beskattningen upphavs och att
de medel som darmed sparas in riktas till utvecklingen av tjansterna for personer med
funktionsnedséattning. Landskapsregeringen konstaterar att da invalidavdraget upphévs i
statsbeskattningen i riket far detta inverkan fér skattebetalarna p& Aland. Eventuella direkta
stéd till berérda p& Aland &r nagot som faller inom lagtingets lagstiftningsbehérighet och
som da& bekostas av landskapet Aland. Det behéver klarliggas hur invalidavdraget
kompenseras gentemot de berérda pd Aland fér att kunna utreda och beakta olika
ekonomiska konsekvenser for sjalvstyrelsen. Kontentan &r att de personer p& Aland som
har ratt till invalidavdrag i statsbeskattningen riskerar att hamna i en mindre fordelaktig
situation an motsvarande personer i riket. Detta beaktas inte och finns inte med i
konsekvensbeddmningarna i propositionen.

Sénkningen av kommunernas permanenta utdelning av samfundsskatten hanger samman
med reformerna och det faktum att samfundsskattens andel av kommunernas
skatteinkomster efter reformen skulle stiga med 10,71 procentenheter. Motsvarande
arrangemang som galler forvarvsinkomstskatterna bor saledes &dven inforas géllande
samfundsskatterna, d.v.s. att de dldndska kommunernas andelar av samfundsskatterna inte
maste forandras p.g.a. reformen i riket. For statens del har ett sddant uppléagg till denna del
ingen ekonomisk betydelse eftersom statens andel av samfundsskatterna i enlighet med
det nya ekonomiska systemet med skatteavrdakning som galler fran och med den 1 januari
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2021 oavsett ska tillfalla landskapet Aland. Lagtinget ska inte behéva vidta
lagstiftningsatgarder for att vidhalla nuvarande situation.

Landskapsregeringen konstaterar vidare att rikslagstiftningen om beskattningsférfarande
galler i landskapet med stdd av landskapslagen (1997:38) om tillampning i landskapet
Aland av lagen om beskattningsférfarande (FFS 1558/1995). Landskapsregeringen kommer
darfor att behova foresla forandringar i lagstiftningen bl.a. for att utesluta tilldmpningen av
den foreslagna 91 b § i lagen om beskattningsforfarande.

Enligt den ovanndmnda landskapslagen om tillimpning i landskapet Aland av lagen om
beskattningsforfarande betalar de alandska kommunerna kostnaderna for verkstallande av
kommunalbeskattningen enligt de grunder som anges i lagen om skatteférvaltningen (FFS
503/2010). | propositionen ingar en andring av lagen om skatteférvaltningen dar
kommunernas andel av beskattningskostnaderna sanks fran 29,1 procent till 14,2 procent.
Detta gors med hanvisning till att kommunernas andel av skatteintdkterna minskar. Den
sankningen galler dven for de alandska kommunerna om inte landskapslagstiftningen
andras.

Landskapsregeringen konstaterar vidare att det i forslaget till 79 § 2 mom.
mervardeskattelagen (FFS 1501/1993) anges att det belopp som Rundradion Ab far ur
statens televisions- och radiofond och den ersattning som Alands Radio och Tv Ab far av
Alands landskapsregerings inkomster av televisionsavgifter ska hanforas till skattegrunden.
P4 Aland betalar fysiska personer och samfund en &rlig medieavgift till landskapet enligt
landskapslagen (2019:103) om medieavgift. Medieavgiften ska finansiera radio och tv i
allménhetens tjanst pa Aland. Férslaget till 79 § 2 mom. mervérdeskattelagen bor darfér
andras s att detta beaktas.

Avslutningsvis vad galler beskattningsdelen av reformen vill landskapsregeringen fasta
uppmarksamhet vid att kyrkobeskattningen p& Aland har utgétt ifrén den &lédndska
kommunala skattebasen. | propositionen finns inte konsekvensbedémningar och det ar
darfér oklart hur féreslagna andringar paverkar kyrkobeskattningen pa Aland.

Férdandringarna i det kommunala pensionssystemet

For narvarande bestdammer en delegation vid Keva avgiftsnivdn i det kommunala
pensionssystemet och berdkningsgrunderna fér den. | lag foreskrivs endast om vilka delar
som ingar i avgiften. Nar valfardsomradena inrattas kommer staten i praktiken att betala
en stor del av avgiften, eftersom det huvudsakligen ar staten som svarar for finansieringen
av vélfardsomradenas utgifter. D& kan beslutet, enligt utkastet till proposition, om
bestdamningen av pensionsavgiften inte i fortsattningen ses enbart som kommunernas sak
och besluten kan darfor inte langre fattas vid Keva i nuvarande omfattning. For att ocksa
valfardsomradenas och statens intressen ska bli tryggade ska det i lagstiftningen tas in
noggrannare bestdammelser om hur pensionsavgiften bestams.

Med en utjdmningsavgift tacks de utgifter for det kommunala pensionssystemet som
Overstiger nivan i det privata arbetspensionssystemet och som fér narvarande tacks med
en pensionsutgiftsbaserad avgift. Utjamningsavgiften delas upp i vélfardsomradenas och
kommunernas andel. Valfardsomradenas och kommunernas andelar bestdms enligt den
[6nesumma som de har av den totala Idnesumman inom det kommunala pensionssystemet
nar reformen trader i kraft. Syftet med utjdmningsavgiften ar att finansiera kostnadsnivan
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som pa grund av det kommunala pensionssystemets historia och personalstruktur ar hogre
i det kommunala pensionssystemet an i pensionssystemet inom den privata sektorn.
Utjdamningsavgiften férdelas mellan valfardsomradena i férhallande till deras statliga
finansiering och mellan kommunerna i forhallande till deras skattefinansiering.

De alandska kommunalt anstélldas pensionssystem, med undantag av rektorer och larare i
grundskolorna, hor fér narvarande till rikets lagstiftningsbehorighet. Landskapsregeringen
konstaterar att det saknas en konsekvensbed®mning avseende huruvida reformen kommer
att paverka de alandska kommunernas kostnader. Det ar viktigt att avgiftsnivan i rikets
kommunala pensionssystem forblir oférandrat sa att de alandska kommunerna som star
utanfor reformen inte far merkostnader eller far mindre paverkningsmojligheter an for
narvarande.

Socialvard samt hélso- och sjukvard

Enligt 18 § 1 mom. 13 punkten sjilvstyrelselagen fér Aland har lagtinget
lagstiftningsbehorighet betréffande socialvard. Enligt 27 § 1 mom. 24 punkten
sjalvstyrelselagen for Aland ligger dock administrativa ingrepp i den personliga friheten
under rikets lagstiftningsbehdrighet. Behérighetsférdelningen mellan Aland och riket
kraver ett kontinuerligt samspel och i detta samspel utgor spraket en grundlaggande del.

Inom sjukvarden kdper landskapet Aland specialsjukvérdstjanster fran Finland. Aven inom
socialvarden koper de aldndska kommunerna olika specialtjanster inom specialomsorg,
missbrukarvard och barnskydd fran Finland. En forutsattning for att kunna kopa dessa
tjdnster ar att de tillhandahalls pa svenska. Nuvarande balans mellan behérighetsférdelning
och finansiering av sjalvstyrelsen forutsatter att vissa specialtjanster kops fran Finland. Detta
eftersom antalet klienter for vilkas behov dessa specialtjanster behdvs for ar mycket litet,
vilket innebar att det skulle bli synnerligen kostsamt att producera dem i egen regi pa
Aland. | sammanhanget kan dven nadmnas att riksmyndigheterna &r skyldiga att inom
granserna fér sin allminna behérighet enligt 31 § sjélvstyrelselagen fér Aland pa begéran
bista vid skotseln av uppgifter som hor till sjalvstyrelsen.

Landskapsregeringen noterar darfor med tillfredsstéllelse att i propositionen beaktats att
landskapet Aland av de framtida valfairdsomrddena kommer att kunna skaffa de
svensksprakiga social- och hélsovardstjdnster som det ar omajligt eller odndamalsenligt att
producera pé Aland. Detta 4r mycket viktigt fér Aland.

Géllande medborgarnas flyttningsrorelser mellan Aland och riket och vice versa, av saval
tillfallig som varaktig karaktdr, saknas konsekvensbeddémningar i propositionen.
Avsaknaden av konsekvensbedémningar ar beklaglig och en oklarhet uppstadr da
lagstiftningen pa Aland och i riket inom socialvdrd samt hilso- och sjukvérd och nu
tillampliga bestammelser om hemkommun, ratt till service och betalningsansvar skiljer sig
pa Aland och i riket. Sammantaget maste det sakerstallas hur betalningsansvaret for en
klient inom socialvarden faststalls nar denne flyttar fran dvriga Finland till Aland och vice
versa.

Terminologin i utkastet till reformer

Begreppet “Fastlandsfinland” ar felaktigt i lagstiftningspaketet. Begreppet ar oklart och helt
nytt i lagstiftningssammanhang. Sjalvstyrelselagen fér Aland anvander begreppen “riket”
respektive “landskapet Aland”. Termen “Fastlandsfinland” i lagtexten méste darmed &ndras.
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Avslutande kommentar

Alands landskapsregering har inte for avsikt att pa nadgot satt forsvara de reformer som nu
foreslas i riket. For landskapsregeringens del ar det viktigt att sakerstalla att lagtinget inom
sin lagstiftningsbehérighet inte begransas samt att innevdnarna p& Aland,
landskapsmyndigheterna och de alandska kommunerna inte drabbas av eller paverkas av
de atgarder som foranleds av rikets reformpaket kopplat till inrdttandet av
valfardsomraden. For att uppnd detta maste atminstone forslaget till 79 § 2 mom.
mervirdeskattelagen dndras sa att det inte framgar att den ersattning som Alands Radio
och Tv Ab far av Alands landskapsregerings inkomster frén televisionsavgifter ska hanféras
till skattegrunden. Da studiepenningsavdraget andras sa att det &ven galler vid
statsbeskattningen maste en hanvisning till landskapslagen (2006:71) om studiestéd goras
sa att studerande som omfattas av det alandska studiestodssystemet inbegrips. Termen
“Fastlandsfinland” i lagtexten maste ocksa éndras i hela lagstiftningspaketet. Dartill ar det
inte rimligt att alandska kommuner drabbas av reformen genom en sankning av
kommunernas permanenta utdelning av samfundsskatten med 10,71 procentenheter. Om
de aldndska kommunerna undantas fran denna férandring medfor detta i sig inte nagra
ekonomiska effekter for staten. | 6vrigt konstaterar landskapsregeringen att det varit svart
att beddma lagstiftningspaketets konsekvenser eftersom landskapsregeringen inte haft
tillgang till relevant beskattningsdata och konsekvensbedémningarna i propositionen inte
gjorts utgdende fran ett alandskt perspektiv.

Landskapsregeringen uppmarksammar slutligen utskottet pa det att nar uppgifterna for
rikets kommuner minskar och o6verférs pa valfardsomradena kan en problematik
uppkomma gallande rattigheter och skyldigheter for dlandska kommuner som fortsatter
handha de uppgifter som o6verfors till vélfardsomradena. En av grundprinciperna i
sjalvstyrelsesystemet ar att riket inte kan paftra dlandska kommuner sddana uppgifter som
inte dven handhas av rikets kommuner.

Lantrad Veronica Thdrnroos
Vicelantrad Harry Jansson
FOR KANNEDOM: Alands lagting, sjalvstyrelsepolitiska n&mnden

Justitieministeriet, oikeusministerio@om.fi

Finansministeriet, valtiovarainministerio@vm.fi

Social-och héalsovardsministeriet, kirjaamo@stm.fi
Riksdagsledamot Mats Lofstrom, mats.lofstrom@riksdagen.fi
Landshovding Peter Lindback, peter.lindback@ambetsverket.fi
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