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2. Lausunto

POLIISIHALLITUS

Eduskunnan lakivaliokunta on pyytényt Poliisihallitukselta kirjallista asian-
tuntijalausuntoa hallituksen esityksesta eduskunnalle kansainvéliseen siviili-
ilmailuun liittyvien laittomien tekojen ehkaisemisesta tehdyn yleissopimuk-
sen, ilma-alusten laittoman haltuunoton ehkéisemisesta tehtya yleissopi-
musta taydentavan poytakirjan seka rikoksista ja eraistd muista teoista ilma-
aluksissa tehdyn yleissopimuksen muuttamisesta tehdyn poytakirjan hyvak-
symiseksi ja voimaansaattamiseksi seka laiksi rikoslain muuttamisesta (HE
232/2020 vp).

Esityksessa ehdotetaan, ettd eduskunta hyvaksyisi kansainvéliseen siviili-
ilmailuun liittyvien laittomien tekojen ehk&isemisesta Pekingissa 10.9.2010
tehdyn yleissopimuksen, Pekingissa 10.9.2010 tehdyn ilma-alusten laitto-
man haltuunoton ehkadisemisesta tehtya yleissopimusta taydentavan poyta-
kirjan seka rikoksista ja eréistéa muista teoista ilma-aluksissa tehdyn yleisso-
pimuksen muuttamisesta Montrealissa 4.4.2014 tehdyn poytakirjan.

Esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset edell& mainittujen sopimusten lainsaa-
dannon alaan kuuluvien maaraysten voimaansaattamisesta. Lisaksi kysei-
sista sopimuksista johtuen esityksessa ehdotetaan muutettavaksi rikoslakia
siten, etta sdadetaan rangaistavaksi tiettyjen rikosten yritys seka laajenne-
taan Suomen rikoslain soveltamisalaa tilanteisiin, joissa Suomi on ilma-aluk-
sen laskeutumis- tai operaattorivaltio.

Yleista

Hallituksen esitysta voidaan pitaa yleisesti ottaen kannatettavana ja hyvin
valmisteltuna. Sopimusten kansallisella hyvaksymisella ja voimaansaattami-
sella seka lakimuutoksilla on myonteisia vaikutuksia seka viranomaisten toi-
minnalle ettd kansalliselle lentoyhtidlle. Kansainvalinen lentoliikenne on mer-
kittava rikollisten ja laittomien aineiden seka tavaroiden likkumismuoto. Suo-
men poliisin strategisena tavoitteena rikosten torjunnassa on erityisesti va-
kavan ja kansainvdlisen jarjestaytyneen rikollisuuden torjuminen. Siviili-il-
mailun turvallisuuden edelleen edistaminen on siksi tarkeata.

Todettakoon alkuun, etta hallituksen esityksessa esitetyillda muutoksilla ei
nayttaisi olevan suoranaisia vaikutuksia Suomen Kansallisen Matkustajatie-
toyksikon (Passenger Information Unit Finland) toiminnan nékdkulmasta.
Matkustajatietojarjestelmén (Passenger Name Record, PNR) kannalta vai-
kutukset rajoittuvat tekniseen maarittelyyn, mikali hallituksen esityksessa
mainittujen rikosnimikkeiden osalta yritys sdddetdan rangaistavaksi. Halli-
tuksen esitykselld on kuitenkin laajemmin vaikutusta poliisin toimintaan lain-
valvontaviranomaisena.
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Rikoslakiin esitetyt muutokset

Hallituksen esityksessa ehdotetut uudet kansainvalisen siviili-ilmailun yleis-
sopimus perusteiset lait ja esitetyt rikoslain muutokset ovat tarkeita ja perus-
teltuja seka liikkenteenharjoittajille etta siviili-ilmailun viranomaistoimijoille ja
lainvalvontaviranomaisille. Siviili-ilmailussa on ollut viimeisten vuosien ja
vuosikymmenten aikana nahtéavissa kasvava trendi niin sanotussa lentojen
aikaisessa hairiokayttaytymisessa (matkustajahdairikdinti) Taméan vuoksi on
tarpeen, ettd Suomessa on kansainvalisten sopimusten mukainen lainsaa-
dantoé asiaan puuttumiseksi, niin rikosten ennaltaehkaisemiseksi kuin esitut-
kintaa varten.

Hallituksen esityksessa rikoslakiin ehdotetut muutokset ovat tarpeellisia.
Tarkeimpéna se, ettd sdadetdaan rangaistavaksi tiettyjen rikosten yritys seka
laajennetaan Suomen rikoslain soveltamisalaa (RL 1:2 8) tilanteisiin, joissa
Suomi on ilma-aluksen laskeutumis- tai operaattorivaltio.

Voimassa oleva lainsdadantd on aiheuttanut tilanteita, joissa Suomeen
suuntautuneella lennolla lennon aikaiseen hairikdintiin  puuttumiseen,
muussa kuin suomalaisessa aluksessa, ei ole ollut Suomessa riittéavia toimi-
valtaperusteita. Nyt hallituksen esityksessa ehdotetuilla muutoksilla tama ti-
lanne korjaantuisi rikosoikeuden soveltamisalan laajentamisella (ehdotettu
RL 1 luku 2 8). Todettakoon, etta lentojen aikaisessa hairiokayttaytymisessa
tavanomaisia tekoja ovat henkeen ja terveyteen kohdistuvat rikokset (esi-
merkiksi 21 luvun 5 8§ pahoinpitely), vahingonteot (esimerkiksi rikoslain 35
luvun 2 § torked vahingonteko) ja laiton uhkaus (rikoslaki 25 luku 7 8). Len-
tokoneessa naiden tekojen vaarallisuus korostuu, kun huomioidaan vaaran
usein kohdistuvan kaikkiin lennolla oleviin henkil®ihin.

Maasta poistamisen taytantdéonpanon yhteydessa tapahtuvat mahdolliset
vastustamiset ja siten siis rikokset tapahtuvat poistettaessa henkil6d Suo-
mesta maasta poistamisen kohdemaahan. Naissa tapauksissa asiasta kirja-
taan yleensa rikosilmoitus, mutta asia harvemmin johtaa esitutkintaan, koska
rikoksesta epadilty on poistettu Suomesta, eika esitutkintaa ole jarkevaa suo-
rittaa prosessiekonomisista syistd. Vastaajan saaminen asian kasittelyyn
tuomioistuimessa on kaytanndssa myds erittdin haasteellista, jollei mahdo-
tonta.

Kannatettavia ovat myds muutokset, jotka velvoittavat kansainvalisten sopi-
musten osapuolia saatamaan rangaistaviksi sopimuksissa kuvatut tietyt lait-
tomat ja tahalliset teot, myds yrityksen tasolla. Tama koskee Suomen rikos-
lain osalta kemiallisen aseen kiellon rikkomista (RL 11 luku 8 8), biologisen
aseen kiellon rikkomista (RL 11 luku 9 8), liikenteen hairintdd (RL 23 luku 11
a 8) ja vaarallisten aineiden kuljetusrikosta (RL 44 luku 13 8). Yleisesti ottaen
Suomen rikoslainsaadanto kattaa nykyisellaan laajasti sopimusten mukaiset
rikokset. Lain soveltajan kannalta hallituksen esityksessa on nyt auki kirjoi-
tettu yksityiskohtaisesti sopimusten artiklojen suhdetta Suomen lainsaadan-
toon ja erityisesti arvioitu rikosnimikekohtaisesti tunnusmerkistoja ja osalli-
suutta (rikoskumppanuus, yllytys) seka toimivaltuussaannoksia.
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Muita yksityiskohtaisia huomioita

Toimeenpanovaltaa kayttavalle viranomaiselle eli poliisille ovat tietyt hallituk-
sen esityksessa olevat kirjaukset varsin haasteellisia. Esimerkkind mainitta-
koon Montrealin sopimuksen mukaisen Laki rikoksista ja erdistd muista te-
oista ilma-aluksissa tehdyn yleissopimuksen muuttamisesta tehdysta poyta-
kirjasta 1 §:ssa ehdotetaan saadettavaksi:

Rikoksista ja eraistd muista teoista ilma-aluksissa tehdyn yleissopimuksen
muuttamisesta Montrealissa 4 paivana huhtikuuta 2014 tehdyn poytékirjan
lainsaadannon alaan kuuluvat maaraykset ovat lakina voimassa sellaisina
kuin Suomi on niihin sitoutunut.

Siviili-ilmailun kansainvalisiin sopimuksiin syvéllisesti perehtymattéman lain-
soveltajan kannalta ei ole aivan helppoa selvittdd milta osin Suomi on mai-
nittuihin yleissopimuksiin sitoutunut, koska kuten hallituksen esityksessakin
todetaan, niin Suomi ei ole naita kaikkia yleissopimuksia ja poytakirjoja alle-
kirjoittanut ja sopimusprosesseja on kesken.

Esitutkintaviranomaisena poliisille voi olla odotettavissa haasteita myos kan-
sainvalisten sopimuksien kaytannon toimivallan soveltamiseen tilanteissa,
joissa tuomiovallan kayttamiseen on useita vaihtoehtoja. Kysymyksesséa ole-
vien toimivaltaperusteiden lisaaminen saattaa johtaa siihen, ettd useam-
malla valtiolla on toimivaltaperuste kasitelld sama rikosasia.

Pekingin yleissopimus, 8 artikla:

Artiklan 1 kohdan mukaan jokainen osapuoli ryhtyy tarpeellisiin
toimenpiteisiin ulottaakseen tuomiovaltansa 1 artiklassa tarkoi-
tettuihin rikoksiin seuraavissa tapauksissa:

a) kun rikos on tehty kyseisen valtion alueella;

b) kun rikos on kohdistunut kyseisessa valtiossa rekisteroityyn
iima-alukseen tai tehty tallaisessa ilma-aluksessa;

¢) kun ilma-alus, jossa rikos on tehty, laskeutuu kyseisen val-
tion alueelle rikoksesta epaillyn ollessa yha ilma-aluksessa;

d) kun ilma-alus, jota kohtaan tai jossa rikos on tehty, on vuok-
rattu ilman miehist6a vuokralle ottajalle, jolla on kyseisessa
valtiossa paatoimipaikka tai sen puuttuessa pysyva asuin-
paikka;

e) kun rikoksentekija on kyseisen valtion kansalainen.

On toki huomattava, etta uusien toimivaltaperusteiden ulottamisella kaikkiin
ilma-aluksessa tehtaviin rikoksiin yleisesti ei todennakoisesti ole mainittavaa
merkitystd, koska voidaan olettaa, etta tdssa yhteydessa kaytannéssa mer-
kitykselliset Suomen esitutkintaviranomaisten tietoon ja niiden tutkittaviksi
tulevat rikokset ovat nimenomaan niitd, jotka Pekingin yleissopimus velvoit-
taa sdatdmaan rangaistaviksi. My6s muutenkin uusien toimivaltaperusteiden
kaytannon merkitys on oletettavasti vahainen. lima-aluksen laskeutuessa
Suomeen tai operaattorin ollessa suomalainen tekoon usein soveltuvat jo
rikoslain 1 luvussa nykyisin saadetyt toimivaltaperusteet.
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Jos niin ei ole, toisella valtiolla tai toisilla valtioilla on poikkeuksetta toimivalta
kasitella rikosasia valtioiden kaytdssa yleisesti olevien toimivaltaperusteiden
perusteella. Uudetkaan toimivaltaperusteet eivat velvoittaisi tutkimaan nii-
den piiriin kuuluvaa epadiltya rikosta nimenomaan Suomessa. Niissa tilan-
teissa, joissa Suomessa ei ryhdyta rikoksesta epaillyn tuomitsemiseen taalla
johtaviin toimenpiteisiin, Suomen lainsdadanté mahdollistaa laajasti rikok-
sen johdosta tapahtuvan luovuttamisen nyt kysymyksessé olevien rikosten
johdosta.

Kuten aluksi on todettu, niin kokonaisuutena hallituksen esitysta pidetdan
tarkedna ja kannatettavana. Hallituksen esityksella ei tule olemaan mainitta-
via resurssivaikutuksia poliisille. Poliisin kannalta on keskeista, etta siviili-
ilmailun kansainvalisten sopimusten sitovuuden ja tulevien lakimuutosten
soveltamisen osalta vastuuministeriot (erityisesti likenne- ja viestintaminis-
terio ja ulkoministeri®) informoivat muita hallinnonaloja ja toimivaltaisia viran-
omaisia muun muassa sopimuksien sitovuudessa tapahtuvista muutoksista
ja mahdollisuuksien mukaan jarjestavat koulutuksia tai tuottavat materiaalia
hyddynnettavaksi esitutkintaviranomaisten koulutuksessa.



