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MAA- JA METSÄTALOUSVALIOKUNNALLE    

 
 

HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE ELINTARVIKELAIKSI JA LAIKSI SAKON TÄYTÄNTÖÖNPA-
NOSTA ANNETUN LAIN 1 §:N MUUTTAMISESTA (HE 3/2021 vp) 
 
Esityksen tavoitteena on valmistella EU-lainsäädännön ja kansallisten tarpeiden edellyttämät muutokset elin-
tarvikelainsäädäntöön antamalla uusi elintarvikelaki. Hankkeella pyritään minimoimaan hallinnollista taakkaa 
elintarviketurvallisuutta vaarantamatta.  
 
Pääministeri Marinin hallitusohjelman yksi strateginen kokonaisuus on elinvoimainen Suomi ja sen osakokonai-
suutena elinvoimainen ja kannattava elintarviketalous. Yhtenä keinona tavoitteiden saavuttamiseksi mainitaan 
elintarvikelain kokonaisuudistus. Esitetyllä elintarvikelain kokonaisuudistuksella ja siihen liittyvillä asetusten uu-
distamisella toteutetaan myös hallitusohjelman tavoitteita, jotka liittyvät sääntelyn ja valvonnan sujuvoittami-
seen, elintarvikevientiin panostamiseen sekä harmaan talouden torjumiseen. 
 
Esityksen perimmäisenä tavoitteena on sujuvoittaa sääntelyä ja valvontaa pitäen samalla yllä hyvä elintarvike-
turvallisuuden taso. Elintarvikeketjun muuttuva toimintaympäristö asettaa uusia haasteita sekä toimijoille että 
valvontaviranomaisille. Tästä johtuvat lainsäädännön muutostarpeet on otettu esityksessä huomioon. Anta-
malla uusi laki pyritään myös parantamaan lain käytettävyyttä jäsentämällä siihen lukuisista muutoksista aiheu-
tunutta hajanaisuutta. Samalla säännösmuotoiluja ja terminologiaa yhdenmukaistetaan EU-lainsäädännön ja 
muiden elintarvikeketjun lakien kanssa.  
 
Valvontaa kohdennetaan riskiperusteisesti sinne, missä sitä eniten tarvitaan. Elintarviketoiminta ei nykyisin lä-
heskään aina ole sidottu perinteiseen elintarvikehuoneistoon. Valvonnan painopistettä siirretään huoneistojen 
valvonnasta toiminnan valvontaan, mikä vastaa toimintaympäristön muuttuneita vaatimuksia.  
 
Esityksen sisältö vastaa suurelta osin nykyisen lain säännöksiä. Kokonaan uutena asiana lakiin lisätään uusi 
hallinnollinen sanktio, elintarvikevalvonnan seuraamusmaksu. Valvontaviranomainen voisi määrätä toimijan 
maksamaan 300–5000 euron suuruiden elintarvikevalvonnan seuraamusmaksun laissa määritellyissä tapauk-
sissa. Rangaistusluonteisella hallinnollisella seuraamusmaksulla pyritään toisaalta ennaltaehkäisemään elin-
tarvikesäännösten vastaista toimintaa ja toisaalta nopeasti ja tehokkaasti estämään sen jatkaminen.  
 
Maksujen periminen viranomaisvalvonnasta on yksi elintarvikevalvonnan toimeenpanon väline. Elintarvikeval-
vonnan valvontamaksuja kehitetään siten, että maksuilla saadaan katettua nykyistä laajemmin valvonnan yllä-
pidosta ja toimeenpanosta aiheutuvia kustannuksia. Uuden lain myötä kuntien tekemän suunnitelmallisen elin-
tarvikevalvonnan piirissä olevilta valvontakohteilta perittäisiin vuosittain 150 euron suuruinen valvonnan perus-
maksu ja sen lisäksi toteutuneesta valvonnasta kunnan hyväksymän taksan mukainen suoriteperusteinen 
maksu. Vuosimaksua ei perittäisi alkutuotantopaikoilta, kyläkaupoilta eikä yleishyödyllisiltä yhteistöiltä. Muutok-
sella vahvistetaan elintarvikevalvonnan valmentavaa roolia ja mahdollistetaan nykyistä monimuotoisempi viran-
omaistyö. Vuosittainen maksu luo myös vakautta ja ennustettavuutta alan toimintaan. Vuosimaksu on sekä 
toimijalle että viranomaiselle ennustettavampi rahaerä. 
 
Elintarvikelain uudistuksen yhteydessä myös voimassa olevan lain nojalla annetut keskeiset asetukset uudiste-
taan. Sääntelyn sujuvoittaminen näkyy erityisesti näiden asetusten uudistamisessa. Lainsäädäntöä selkeyte-
tään kokoamalla yhteen lukuisten asetusten sisältö kolmeen asetukseen. Elintarviketoimintaa koskevat raken-
teelliset ja toiminnalliset vaatimukset kumotaan niin pitkälle, kuin elintarviketurvallisuudesta tinkimättä on mah-
dollista. Kansallisilla asetuksilla täydennetään EU-lainsäädäntöä ainoastaan siltä osin kuin on välttämätöntä. 
 
Ehdotettujen lakimuutosten on tarkoitus tulla voimaan 21.4.2021. 
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