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Taustaa

Q elintarvikelaki (23/2006) ei ole vanha, mutta maailma muuttunut ja lakia muutettu yli 20 kertaa
O MMM asetti 4/2016 hankkeen elintarvikelain uudistamiseksi

O HE 262/2018 eduskuntaan 29.11.2018: https://www.eduskunta.fi/pdf/HE+262/2018
= suunniteltu voimaantulo oli 1.1.2021 samaan aikaan maakuntauudistuksen kanssa

0 elintarvikelain lisaksi oli tarkoitus uudistaa kansalliset elintarvikehygienia-asetukset — tiivistettyna
kolmeen asetukseen

- MMMa elintarvikehygieniasta
= MMMa elintarvikevalvonnasta
= MMMa zoonooseista

O maakuntauudistus 2021 ei toteutunut = elintarvikelain kokonaisuudistusta koskeva HE raukesi

= Elintarvikelain uudistuksessa valvonta oli sidottu maakuntaorganisaatioon - ei voitu saattaa
voimaan ilman maakuntia



https://www.eduskunta.fi/pdf/HE+262/2018

Elintarvikelain (23/2006) muutos

O ennen uutta kokonaisuudistusta muutettiin voimassa olevaa elintarvikelakia

= elintarvikeketjun virallista valvontaa koskevan asetuksen (EU) 2017/625 voimaantulon
(14.12.2019) edellyttamat muutokset

= kasvinsuojeluaineista annetun lain (1563/2011) muutoksesta johtuva muutostarve

= torjunta-ainejadmien enimmaismaarien asettamista edeltava riskinarviointitehtava siirtyi
Ruokavirastosta Tukesiin

= toteutettiin tiettyja kokonaisuudistukseen sisaltyneitd muutoksia

a HE elintarvikelain, kasvinsuojeluaineista annetun lain ja Harmaan talouden selvitysyksikdsta
annetun lain muuttamisesta (HE 36/2019) eduskuntaan 7.10.2019

> laki elintarvikelain muuttamisesta 1397/2019
= voimaan 1.1.2020
= velvoitteidenhoitoselvitys (16 a §) — alettiin soveltaa 1.6.2020




Kariutuneeseen elintarvikelain kokonaisuudistukseen sisaltyneet @
ehdotukset, jotka toteutettiin elintarvikelain muutoksella
(1397/2019)

Q toimijoiden luotettavuuden selvittaminen (velvotteidenhoitoselvitys)

Q erillista kirjallista omavalvontasuunnitelmaa ei vaadita

O hygieniapassin voi saada ainoastaan osallistumalla hygieniapassitestiin

0 ensisaapumisvalvonta (eldinperaisten elintarvikkeiden sisamarkkinatuonnin valvonta) osaksi kuntien
tekeméaa suunnitelmallista valvontaa

a tarkastuksen tekeminen kotirauhan piirissa

O tunnistautumaton naytteenotto
O viranomaisen tiedonsaantioikeus ja oma-aloitteinen tietojen luovuttaminen toiselle viranomaiselle

Q elintarvikkeiden vientiin liittyvéat viranomaistehtavat

QO alkutuotantopaikan ja huoneiston hyvaksymisen peruuttaminen ja toiminnan keskeyttdminen tai
lopettaminen ilmoitetussa alkutuotantopaikassa tai elintarvikehuoneistossa

Q internetsivuston sulkeminen
a rikkomuksista ilmoittajan henkil6llisyyden suojaaminen



Elintarvikelain kokonaisuudistus - Il @

Q elintarvikelain kokonaisuudistuksen tavoitteet ja kehityskohteet edelleen ajankohtaisia ja tarpeellisia
= lain kaytettavyyden parantaminen, todellinen siirtyminen "EU-aikaan”

O kokonaisuudistuksen valmistelu aloitetiin alkuvuodesta 2020 uudelleen 2019 hallitusohjelman
linjausten pohjalta

= toteutetaan elintarvikelain kokonaisuudistus (3.4.2.2)

= selvitetdan ymparistoterveydenhuollon jarjestdminen osana sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistusta (3.6.1)

= sote-ministeriryhma linjasi helmikuussa 2020, ettd ymparistoterveydenhuollon tehtavia ei
tassa vaiheessa siséllytetd maakuntien tehtaviin

a rauennut kokonaisuudistus toimi hyvana pohjana uuden lain valmistelulle

Q lausunnolla 29.5.-10.7.2020
> HE 3/2021 vp eduskuntaan helmikuussa 2021
> voimaan 21.4.2021



Elintarvikelain kokonaisuudistus - 1l @

Tavoitteet

O tarkastellaan lakia kokonaisuutena

= arvioidaan myos elintarvikelain nojalla annetut kansalliset hygienia-asetukset, joita olisi
jatkossa kolme

» parannetaan lain kaytettavyyden

= selkeytetdan suhdetta EU-lainsaadantoon
» terminologiaa yhtenaistetdan EU-lainsdadannon kanssa

Elintarvikelain tarkoitus ja soveltamisala
Q lain tarkoitus ja soveltamisala ennallaan

» olennaista |0ytaa tasapaino: elintarviketurvallisuus ja elintarvikealan toimintaedellytykset
a valvonnan periaatteet - valvonnan vaikuttavuus

= valvonnan kohdentaminen — panostetaan valvonnassa sinne, missa ongelmia



Elintarvikelain kokonaisuudistus - I @
Toimijoille vapautta ja vastuuta

O EU:n elintarvikelainsdadantoon kirjatun periaatteen taysimaarainen soveltaminen

= elintarvikealan toimija vastaa kaikissa tuotannon, jalostuksen ja jakelun vaiheissa

elintarvikkeiden turvallisuudesta ja siita, etta elintarviketoiminta tayttaa elintarvikemaaraysten
vaatimukset

O EP ja neuvoston asetus (EU) 2017/625 (virallinen valvonta) art. 9.1(d)

= toimivaltaisten viranomaisten on suoritettava virallista valvontaa kaikkien toimijoiden osalta
saannollisesti, riskiperusteisesti ja sopivalla tiheydella ottaen huomioon ... toimijoiden tai niiden
pyynndsta jonkin kolmannen osapuolen 1.2 art. tarkoitettujen sadntojen noudattamisen
varmistamiseksi suorittaman oman valvonnan luotettavuus ja tulokset, ml. yksityiset
laadunvarmistusjarjestelmat tapauksen mukaan

Q riskiperusteisuus

= valvonnan yhdenmukainen tavoite = elintarviketurvallisuus - tavoitteet voidaan saavuttaa
erilaisilla keinoilla

= valvonnan kohdentaminen sinne, misséa eniten tarvetta
= valvonnan fokus huoneiston valvonnasta = toiminnan valvontaan




Elintarvikelain kokonaisuudistus - II @
Valvonnan fokus toimintaan

Valvontakohde

0 toimija, joka harjoittaa tai on perusteltua syyta epailla harjoittavan elintarvike- tai
kontaktimateriaalitoimintaa ja fyysinen tai virtuaalinen tila, jossa harjoitetaan tai on perusteltua syyta
epailla harjoitettavan elintarvike- tai kontaktimateriaalitoimintaa tai jossa sailytetadan
elintarvikemaaraysten noudattamisen kannalta merkityksellisia tietoja, seka toimijan mainitussa
tilassa harjoittama toiminta

a valvontakohde voi olla perinteisen alkutuotantopaikan tai elintarvikehuoneiston lisaksi esimerkiksi
= maahantuojan varasto tai jakelukeskus

= keskusliikkeen paakonttori, jossa sdailytetaan tietoja, jotka merkityksellisia esim. sen selvittamiseksi, ovatko
kaupan omien tuotemerkkien pakkausmerkinnat elintarvikemaaraysten mukaisia

= elintarvikkeiden myyntia internetissa harjoittava elintarvikealan toimijan toimipaikka
Tarkastus- ja lasnaolo-oikeus

a valvontaviranomaisella oikeus tehda virallisen valvonnan edellyttamia tarkastuksia
valvontakohteessa, tutustua asiakirjoihin ja elintarviketietoihin seka tarkastaa toiminnassa kaytetyt
laitteet, valineet ja tilat seka tilat, joita valvontaviranomainen perustellusta syystd epailee
kaytettavan valvontakohteen elintarvike- tai kontaktimateriaalitoiminnassa




Elintarvikelain kokonaisuudistus - Il
Elintarvikevalvonnan seuraamusmaksu

Q toimivaltainen valvontaviranomainen voi maarata toimijan maksamaan 300 — 5 000 € suuruinen
elintarvikevalvonnan seuraamusmaksun, jos toimija:

» harjoittaa alkutuotantoa, elintarviketoimintaa tai kontaktimateriaalitoimintaa sellaisessa toimipaikassa, jota ei ole hyvaksytty
tai rekisteroity lain edellyttamalla tavalla

= valmistaa, vie maasta, pitdé kaupan, tarjoilee tai muutoin luovuttaa tai toimittaa elintarviketta tai valmistaa tai tuo maahan
elintarvikekontaktimateriaalia, joka ei tayté lain 5 §:n vaatimuksia;

= harjoittaa elintarvikkeiden tai elintarvikekontaktimateriaalien markkinointia elintarvikemaaraysten vastaisella tavalla;

» ei noudata laissa s&adettya velvollisuutta tiedottaa elintarviketoiminnasta liikkuvassa elintarvikehuoneistossa; vaatimusta
|aljitettdvyydestd; vaatimusta omavalvonnasta; vakavia vaaroja tai ruokamyrkytyksia koskevaa ilmoitusvelvollisuutta tai
zoonooseja koskevaa ilmoitusvelvollisuutta; tai

» ei noudata laboratoriolle tai siella harjoitettavalle toiminnalle saadettyja vaatimuksia

» lainsdadannon rikkomisen toteen nayttaminen yleensa yksinkertaista, ei edellyta tutkinnallisia toimia

O seuraamusmaksun suuruutta arvioitaessa otettava huomioon menettelyn laatu, vahingollisuus ja toistuvuus

» lievennyksid maksuun, jos kohtuullista ottaen huomioon laiminlydnnin laatu, toistuvuus, suunnitelmallisuus
ja muut olosuhteet

» ennaltaehkaistaan saanndsten vastaista toimintaa ja voidaan nopeasti estaa sen jatkamista




Elintarvikelain kokonaisuudistus - Il @
Riskiperusteisuutta tuetaan maksujarjestelman

muutoksilla

Kunnan suorittamasta elintarvikevalvonnasta vuosittain perittava valvonnan
perusmaksu

a suunnitelmallisen valvonnan piirissa olevat valvontakohteet

0 kalenterivuoden alussa perittava valvonnan perusmaksu 150 €

a suunnitelmalliseen valvontaan siséltyva naytteenotto sisaltyy valvonnan perusmaksuun
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Elintarvikelain kokonaisuudistus - Il @
Riskiperusteisuutta tuetaan maksujarjestelman
muutoksilla

Perusmaksun ulkopuolelle jaavat
a rekisterdidyt alkutuotannon toimijat, kylakaupat, yleishyodylliset yhteisot

Q toimijat, jotka harjoittavat pienimuotoista toimintaa EU-lainsaddannon nojalla annettujen kansallisen
saannosten mukaisesti

Q pienimuotoinen elintarvikealan toiminta, jossa vuotuinen liikevaihto alle 15.000 € ja toimintaan
liittyvat riskit ovat elintarviketurvallisuuden kannalta vahaisia - toimijan ei katsota kuuluvat
suunnitelmallisen elintarvikevalvonnan piiriin = valvonnan perusmaksua ei perita

» elintarvikevalvonnan valvontamaksujen kehitetdan siten, etta maksuilla saataisiin katettua nykyista
paremmin valvonnan yllapidosta ja toimeenpanosta aiheutuvia kustannuksia

» elintarvikevalvonnan valmentavan roolin vahvistaminen ja nykyista monimuotoisemman
viranomaistyon mahdollistaminen
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Elintarvikelain kokonaisuudistus - II @
Riskiperusteisuutta tuetaan maksujarjestelman
muutoksilla

0 vuosimaksun liséksi kunta perii hyvaksymansa taksan mukaisen suoriteperusteisen maksun

= elintarviketoiminnan rekisterointi, alkutuotantopaikan ja elintarvikehuoneiston hyvaksyminen,
kontaktimateriaalitoimijan ilmoitus

= valvontasuunnitelman mukaiset tarkastukset (pl. alkutuotanto) ja naytteiden tutkiminen
= uusintatarkastukset: Oiva, kehotuksen noudattaminen, pakkokeinojen noudattaminen
= vientivalvonta, vientitodistukset

O vuosimaksun sijasta

= taksan mukainen maksu alkutuotantopaikalla tehtavasta ante mortem -tarkastuksesta

= Lapin AVI. maksuasetuksen mukainen maksu elintarvikevalvonnasta poroteurastamoissa ja
niiden yhteydessa olevissa hyvaksytyissa elintarvikehuoneistoissa seka poroteurastamossa
teurastettavan elaimen ante mortem -tarkastuksesta alkutuotantopaikalla
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Elintarvikelain kokonaisuudistus - Il
Riskiperusteisuutta tuetaan maksujarjestelman
muutoksilla

a elintarvikevalvonnan kustannukset kunnissa (arvio) 25-30 miilj. € / vuosi

Q maksukertyma 2017 (arvio) 4,9 milj. €
= kattavuus 12-14 % kustannuksista

Q maksujarjestelman muutoksella pyritddn lahemmas kustannusvastaavuutta
= kertyman nosto 2022 (arvio) 12,5 milj. €
= kattaa 40-50 % kustannuksista



Kansallisten elintarvikehygieniaa ja elintarvikevalitteisia @
zoonooseja koskevien asetusten uudistus 2021

Tausta ja tavoitteet

Q elintarvikelakien ja elaintautilain kokonaisuudistukset
= EU:n eldinterveyssaannoston soveltaminen 21.4.2021 -

Q tavoitteena selkeyttaa lainsaadantdéa kokoamalla lukuisten asetusten sisaltd kolmeen asetukseen ja
vahentamalla saantelyn maaraa

= tdydennetaan EU-lainsaadantda

= sdadetaan "pakollisista” asioista kuten EU-lainsdadanndn mahdollistamista kansallisista
saannoista ja poikkeuksista seka saaduista mukautuksista

= sdilytetdan tarpeelliset kansalliset sdanndkset
= vahennetaan minimiin viittaukset EU-lainsaadantoon
= kaytetdan EU-terminologiaa
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Kansallisten asetusten uudistus 2021
Uudet asetukset

O MMMa elintarvikevalvonnasta
O MMMa elintarvikehygieniasta

O MMMa zoonooseista

O VNa eldinperaisten elintarvikkeiden viranomaisvalvontaa tekevien henkildiden
kelpoisuusvaatimuksista

0O MMMa erdiden maa- ja metsatalousministerion asetusten kumoamisesta ja VNa VNa 1258/2011
kumoamisesta

» asetusehdotukset lausunnolla 13.11.2020-10.1.2021
» voimaan samanaikaisesti uuden elintarvikelain ja uuden elaintautilain kanssa
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Lisatietoja:
sebastian.hielm@mmm.fi

anne.halkonen@mmm.fi

hannu.miettinen@mmm.fl
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