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Maa- ja metséatalousvaliokunnalle

mmv@eduskunta.fi

Hallituksen esitys 3/2021 vp eduskunnalle elintarvikelaiksi ja laiksi sakon
taytantddnpanosta annetun lain 1 8:n muuttamisesta

Paivittaistavarakauppa ry (PTY) kiittda mahdollisuudesta antaa asiantuntijalausunto ja tulla
kuultavaksi eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokunnassa ja lausuu elintarvikelakia
koskevasta esityksesta jasenyritystensd puolesta seuraavaa:

Yleista

Esitysehdotuksella pyritddn luomaan elintarvikelaista koherentti kokonaisuus, jonka
tarkoituksena on elintarvikkeiden ja elintarvikekontaktimateriaalien hyva turvallisuus ja
laatu. Taman lisaksi sen tarkoituksena alan toimijoiden toimintaedellytyksien edistaminen.

Lakiesityksen valmistelua on tehty pitkdan, ja elintarvikkeiden myyntia harjoittavat PTY:n
jasenyritykset ovat saaneet kommentoida lakiesitysta eri vaiheissa. On hyva, etta pitka
valmistelutyd saadaan paatokseen, vaikka telinkeinonharjoittajien toimintaedellytysten
edistaminen ei taysin toteudu valvontamaksujen huomattavalla korottamisella.

Viranomaisen ohjaus. ja neuvontavelvollisuus

Voimassa olevassa laissa valvontaviranomaisten tehtavaksi on sdadetty neuvonta- ja
ohjausvelvollisuus. Lakiesityksen mukaan saadosta ei enaa tarvita vaan hallintolain
(434/2003) saannosten nojalla elintarvikevalvontaviranomaisilla on edelleen oikeus ja
velvollisuus neuvoa ja ohjata toimijoita.

Toimijoille tarkastus on vuoropuhelua viranomaisen kanssa, jossa saadaan ohjeistusta
ja neuvontaa. Viranomaisen antama tapauskohtainen neuvonta on tarke&a. Tahan asti
tama on tapahtunut luontevasti tarkastuksen yhteydessa, ja toimija on maksanut siita
kunnalle maksun. Nyt toimija maksaa vuosittain 150 euroa, vaikka jaa vaille tata
vuoropuhelua. Lain voimaan tullessa elintarvikevalvonnan antama ohjaus korostuu.
Elintarvikealan toimijat tarvitsevat ohjausta, jossa on mukana kaytdnnon asiantuntemus
ja ennen kaikkea ymmarrys eri toteuttamisvaihtoehtojen taloudellisesta vaikutuksesta.

Hallinnolliset pakkokeinot ja sanktiot

Verkossa tapahtuva kaupankaynti ja muut uudet kaupankayntitavat ovat olleet kasvava
trendi jo vuosia myos elintarvikealalla.

Kauppa kannattaa valvonnan tydkalujen ajantasaistamista. Tytkaluja kuvataan 418:ssa Se
voisi olla otsikoltaan valaisevampi, esimerkiksi Naytteenotto, &dnen ja kuvan tallennus.
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Markkinoinnin kieltaminen ja oikaisu (66 8) on jatkossa mahdollista alueellisesti
toimivaltaiselle viranomaiselle, olipa se kunta, valvontayksikko tai Ruokavirasto.

Koska lain viranomaisvaltuuksissa kohdistetaan Ruokavirastolle kootusti kansainvalisia ja
erityista asiantuntemusta vaativia valvontatehtavia, sille luontevasti sopii oikeus kieltaa ja
oikaista sdanndstenvastainen markkinointi. Tama myods sen vuoksi, ettd markkinointia
yleensa kohdennetaan laajemmalle kuin yhden kunnan alueelle.

Se olisi my6s toimijoille oikeudenmukainen ja tasapuolinen ratkaisu ottaen huomioon
ulkomaisten verkkoalustojen Suomeen tapahtuvan markkinoinnin, joka saattaa olla
raikeasti maaraystenvastaista eika siihen pystya tehokkaasti puuttumaan.

Esitamme, ettd 66 §:n sanamuotoa tdsmennetaan niin, ettd Ruokavirasto voi
tapauskohtaisesti siirtda asian kasittelyn asianomaiselle kunnan viranomaiselle.

Lakiesityksen 67 8:ssé ehdotetaan saadettavaksi uusi seuraamusmaksu, jonka
suuruudeksi ehdotetaan vahintdan 300 € ja enintaan 5000 €. Maksun piiriin tulisi
laiminlydntej&, joiden toteen nayttdminen olisi yksinkertaista eik& vaatisi tutkinnallisia
toimia.

Pidamme ylarajaa korkeana, koska seuraamusmaksu voidaan maéarata muiden
hallinnollisten seuraamusten ohella. Esitamme, ettd sen enimmaismaéra on sama kuin
alkoholilaissa (1102/2017) eli 2000 euroa.

Maksut, 72 ja 73 §:t

Esityksen mukaan kunta/valvontayksikko perisi vuosittaisen valvontamaksun 150 euroa,
joka kattaa suunnitelmallisessa valvonnassa tehdyn tarkastuksen ja ndytteenoton.
Suunnitelmalliseen valvontaan kuuluu noin 53 000 valvontakohdetta, joista 62 %:ssa
kaydaan kerran kolmessa vuodessa toiminnan riskiperusteisuuden maaraamin valiajoin.
Nama siis maksavat maksun, vaikka eivét saisikaan tarkastusta.

Lakiesityksen perustelujen mukaan valvonnan rajalliset resurssit on kyettava
kohdentamaan niin, ettd pystytddn valvomaan seka sita toimijoiden suurta joukkoa, joka
lAhtokohtaisesti hoitaa asiansa hyvin, etta sita pienta toimijoiden vahemmistoa, joka ei
hallitse elintarvikelainsdddannon vaatimuksia tai toimii tietoisesti maaraysten vastaisesti.

Vuosittaisen valvontamaksun liséksi kunta perii hyvéaksymansa taksan mukaisen
suoriteperusteisen maksun kunnan valvontasuunnitelmaan sisaltyvista tarkastuksista
seka otettujen naytteiden tutkimisesta. Valvonnan perusmaksu ei aiemmin esitetysta
poiketen kata en&é suunnitelmallisen valvonnan naytteiden tutkimisesta aiheutuneita
kustannuksia, vaan ne laskutetaan toimijoilta.

Kaupan toiminnot ovat hyvin erityyppiset: niisséd on maahantuontia, varastointia,
logistiikkaa, markkinointia ja jakelua. Nain ollen on mahdotonta arvioida, minka
suuruiseksi maksu kaupan hyvin erityyppisissé toiminnoissa jatkossa
muodostuu. Lakiesityksen laskelmien mukaan ne tulevat kaksinkertaistumaan
elintarvikemyynnin osalta. Kaupan maahantuonnin, kaupallisen
agentuuritoiminnan ja logistiikan osalta lisays tulee olemaan suurempi.
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Elintarvikelainsaadantd lahtee siitd, ettéd toimija vastaa omasta toiminnasta ja
elintarvikkeiden turvallisuudesta omalta osaltaan. Toimijat ovat panostaneet
huomattavasti omavalvontaan, toimialan hyvan kaytannon ohjeen noudattamiseen seka
yksityisiin elintarviketurvallisuuden varmistusjarjestelmiin ja kolmannen osapuolen
auditointeihin. Toimijat analysoivat jatkuvasti, etté tuotteet vastaavat saannosten
mukaista tai sitdkin vaativampaa sovittua tasoa.

Jatkossa on huolehdittava, ettei yrityksen tutkimuskuluja ja muita kustannuksia lisata
tarpeettomasti. Elintarvikkeita koskevan yksityiskohtaisen saantelyn tuoman
hallinnollisen taakan lisdksi monet muutkin valvontamaksut ja kauppaan kohdistuvat
julkiset maksut rasittavat toimijoita.

Lakiesityksen perustelujen mukaan valvontamaksuilla katetaan vain 10-15 %
ymparistéterveydenhuollon valvonnan kustannuksista, muuten valvontaa tehdaan
verovaroin.

Maksujen lisaamisella tavoitellaan valvonnan vaikuttavuutta. Perusteluista ei kuitenkaan
kay ilmi, miten se vaikuttaisi PTY:n edustaman, keskittyneesti ja ohjatusti toimivan
vahittdiskaupan elintarviketurvallisuuden parantamiseen nykytasosta.

On aarimmaisen tarkeaa, etta lisddntyva maksukertyméa ohjataan elintarvikevalvontaan:
alan toimijoita ohjataan ja sdannoksia rikkoviin toimijoihin kohdistetaan tehokkaita
toimenpiteita. Valvonnassa on pyrittava toiminnan tehokkuuteen ja saastaihin.

Kylakaupat vapautetaan vuosittaisesta valvontamaksusta.
Kyldkauppojen liikevaihtotasot ja kannattavuus ovat alhaisella tasolla ja niiden maaréa
laskee jatkuvasti. PTY pitda perusteltuna, ettei kylakaupoilta perita vuosittaista

valvontamaksua ja ne sailyvat maaseudun monipalvelukeskuksina. On tarkeaa, etta ne
saavat viranomaisneuvontaa, vaikka paikan paalla ei kaytaisikaan.

Kunnioittavasti
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