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Kuulemispyyntdénne 18.12.2020

HE 226/2020 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rikoslain 25 luvun 9 §:n muuttamisesta

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry lausuu kunnioittavasti
seuraavaa:

Laittoman uhkauksen syyteoikeuden muuttaminen ehdotetulla tavalla kannatettavaa

Nykyisen lainsdadanndn mukaan syyttaja ei saa nostaa syytetta
laittomasta uhkauksesta, ellei asianomistaja ilmoita sita syytteeseen
pantavaksi tai ellei laittoman uhkauksen tekemiseen ole kaytetty
hengenvaarallista valinettd taikka ellei erittdin tarkea yleinen etu vaadi
syytteen nostamista. Laiton uhkaus on siten nykyisin Idhtékohtaisesti ja
kaytannossa asianomistajarikos. Tarkean yleisen edun edellytys on
korkealla normaalitydpaikkojen nakdkannalta. Hengenvaarallista valinetta
kaytettaessa taas usein on jo kyse vakavammasta rikoksesta, jolloin asiaa
kasitellaan laitonta uhkausta ankarampien saadosten mukaan.

Laittoman uhkauksen ohella on lieva pahoinpitely jo aiemmin saadetty
virallisen syytteen alaiseksi sen kohdistuessa henkil66n taman
ty6tehtavien vuoksi. Laittoman uhkauksen tekotilanteet ovat kuitenkin
erilaisia kuin lievan pahoinpitelyn kasittavat tilanteet. Endotettu muutos on
tdmankin vuoksi tarpeellinen.

Esityksessa ehdotetaan, etté laiton uhkaus sailyisi I1ahtdkohtaisesti
asianomistajarikoksena, mutta rikoslain 25 luvun 9 §:n syyteoikeutta
koskevaa saannosta muutettaisiin niin, ettd henkil66n hanen
tydtehtavansa tai julkisen luottamustehtavansa vuoksi kohdistettu laiton
uhkaus saadettaisiin virallisen syytteen alaiseksi rikokseksi.
Lisdedellytyksena, etta rikoksentekija ei kuulu tyépaikan henkildstoon.

SAK toteaa ehdotuksen olevan kaikilta osin perusteltu ja parantavan
merkittavasti tydntekijéiden oikeusturvaa.

Ehdotuksen yksityiskohdista tyopaikkojen ndkdkulmasta

Laittoman uhkauksen rikosvastuun toteutumisen todennakdisyyteen
vaikuttaa tydpaikoilla merkittavasti tydbnantajan suhtautuminen.
Tybnantajalla saattaa olla tavoitteena painostaa tydntekijaa olla
ilmoittamatta tai luopua laittomista uhkauksen selvittelytoimista yrityksen
imagon tai rekrytointiedellysten sailyttdmiseksi. Virallisen syytteen alaisena
laiton uhkaus johtaa jatkotoimiin tuli ilmoitus sitten tyontekijalta itseltaan
tai ulkopuoliseltakin. Tdma on omiaan vahentdmaan ongelmaa, etta
tydsuhteessa alisteisessa asemassa oleva tyOntekija sailyttddkseen
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tydpaikkansa luopuisi asian saattamisesta tutkinnan kohteeksi.
Rikosvastuun viimekatisen toteutumisen kannalta olisi hyva, jos
tydnantajalla olisi velvollisuus ilmoittaa poliisille esitutkintaan tydpaikalla
ilmitulleet laittoman uhkauksen tilanteet. Tata viimeksi mainittua
velvollisuutta ei ehdotukseen sisélly vaikka tydnantajalla onkin oikeus
saattaa tyOntekijaansa kohdistunut laiton uhkaus esitutkintaan.
Laittoman uhkauksen soveltaminen tydtehtavan vuoksi on ehdotuksessa
laaja. Merkitysta ei olisi yksinomaan henkildn ty6- tai
virkamiesoikeudellisella asemalla vaan ilmaisu "tyétehtavan vuoksi”
soveltuisi yhta hyvin tyd-, sopimus- seka virkasuhteessa kuin myos
tybharjoittelussa oleviin henkildihin. Perusteluissa on todettu myos, etta
toimeksiantosuhteessa tai apurahalla tehtava ty6é kuuluisi sdanndksen
soveltamisalaan. "Ty6tehtava” olisi perustelujen mukaan tassa yhteydessa
yleiskielinen kaikkea ammattimaisesti tai ansiotarkoituksessa tehtavaa
ty6ta juridisesta laadusta riippumatta koskeva ilmaisu. SAK lausuu, etta
ehdotus huomioi kiitettavan laajasti erilaisia vastikkeellisia
tydnsuorittamistapoja, mutta eraat tydn suoritustavat kuten vapaaehtoistyd
tai yhdistystoiminnassa tehtava vastikkeeton tyd on edelleen ehdotuksen
ulkopuolella. Nama tydn suoritustavat lisdantyvat yhteiskunnassa
merkittdvassa maarin, joten nadissa tydta suorittavien henkildiden asemaa
tulisi jatkoselvittaa.

Ehdotuksen mukaan laiton uhkaus voi tapahtua kasvokkain, mutta myo6s
internetissa tai mediassa. Teko voisi tapahtua asiakaspalvelutilanteessa,
tydsuoritteen aikana taikka mydhemmin. Syyteoikeussdanndksen
soveltaminen ei siis edellyta, ettd laittoman uhkauksen tulisi tapahtua
tydpaikalla. Samoin sahkdpostitse tapahtuva uhkaaminen voi ehdotuksen
mukaan liittya tyétehtavaan, vaikka sahkdposti lahetettaisiin
vastaanottajan yksityiseen sahkdpostiosoitteeseen. Ehdotus on taltakin
osin kattava kaikkien uhkausten suorittamiskanavien osalta.

Tybpaikan henkil6stolla tarkoitetaan tassa yhteydessa saman tyénantajan
palveluksessa olevaa henkilost6a. Tata voitaneen tulkita vuokratydn osalta
niin, etta esimerkiksi toisen tydnantajan palveluksessa olevat
vuokratydntekijat ovat tydpaikan ulkopuolisia tahoja. Talléin
vuokratydntekijan taholta kayttajayrityksen tydntekijaa kohtaan kohdistettu
laiton uhkaus olisi ehdotuksen piirissa. Perusteluja on syyta taydentaa
vuokratydntekijan kayttajayrityksen tydntekijaan kohdistaman laittoman
uhkauksen osalta siten, etta vuokratyd todetaan selkeasti virallisen
syyteoikeuden piiriin kuuluvaksi.

Ty6tehtava on ymmarretty ehdotuksessa laajasti kattaen muun muassa
taiteelliseksi ja tieteelliseksi katsottavan toiminnan. Ehdotuksen piiriin
kuuluvat tahot kuten toimittajat, taiteilijat, free-lance -toimijat, yksin
toiminimella tai yritysmuodossa tydskentelevat henkildt. Endotus on talta
osin laaja ja siten kannatettava.

Laiton uhkaus on ehdotuksessa rajattu koskemaan vain tilanteita, joissa
rikoksentekija on tydyhteisdn ulkopuolinen henkild. Vastaavanlainen rajaus
saadettiin tydtehtavassa olevaan kohdistuvaa lievaa pahoinpitelya
koskevaan saannodkseen sen eduskuntakasittelyn aikana. Ehdotuksessa
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Lisatiedot

todetaan, etta julkisten luottamustehtdvien osalta vastaavaa rajausta ei
ole tarpeen tehda. SAK lausuu, etta ulkopuolisen laittoman uhkauksen
edellytys tybyhteisdjen osalta on sinadllaan perusteltu, koska tyépaikkojen
sisdisia ristiriitatilanteita varten on erillinen tydsuojelulainsdadanto.
Tydntekijalla on myds edelleen asianosaisuusasema tydpaikan sisaisten
laittomien uhkausten osalta.
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