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Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijarjesto Talentia ry:n lausunto
Hallituksen esityksestd eduskunnalle laiksi rikoslain 25 luvun 9 §:n muuttamisesta HE 226/2020 vp

Talentia kannattaa esitettyd muutosta, jossa syyttdja saa nostaa syytteen laittomasta uhkauksesta, jos teko
on kohdistunut henkil6dn hanen tyétehtavansa vuoksi eika rikoksentekija kuulu tyépaikan henkiléstoon.
Muutosesitys parantaa sosiaalialan ammattihenkildiden oikeusturvaa ja siten myds tyoturvallisuutta.
Muutos kohdistaa huomion tekoon ja vastuuttaa tekijan. Yhteiskunnan viestina se on selkea: rikoksella
uhkaaminen ei ole hyvaksyttavaa eika se ole osapuolten yksityisasia. Lakiesitykselld on suuri vaikutus myos
naisten aseman parantamiseksi tydelamassa. Lisdksi muutos parantaa viranomaisten mahdollisuuksia
puuttua laittomiin uhkauksiin.

Kynnys rikosilmoituksen tekoon on alalla korkealla

Sosiaalialalla ja sosiaalitydssa joudutaan toisinaan rajoittamaan ihmisten perusoikeutta itsemaaraamiseen
tai myontamaan tukia ja avustuksia poliittisesti paatetyissa rajoissa, mitka aiheuttavat asiakkaissa
tyytymattomyytta ja herattavat voimakkaita tunteita. Tallaisia tehtavida on monilla sosiaalialan
toimintalohkoilla, kuten esimerkiksi lastensuojelun avohuollossa ja lastensuojelulaitoksissa,
aikuissosiaalitydssa ja paihdepalveluissa. Monenlaisten tunteiden, pettymysten, odotusten ja toiveiden
kanssa tydskentely ja niiden kohtaaminen ovat tyon arkea, jolloin myds eri tunneilmaisujen sietokyky on
tyOssa korkealla. Lainsdadannossa on turvattu asiakkaalle asiallisia keinoja tulla kuulluksi, osalliseksi tai
hakea muutosta epakohtina tai vaarina pitamiinsa seikkoihin ja hanta ohjeistetaan ja tuetaan tahan.
Vakivaltainen uhkaus rikollisena tekona ja siihen liittyva vallankdytto ja epaasiallinen vaikuttaminen
paatdksentekoon uhkailun syyna voivat hamartya ja ne saatetaan kokea henkilokohtaisena, ammatillisena
epdonnistumisena. Tilanteet voivat olla haasteellisia, monitulkintaisia ja jannitteisia myos
moniammatillisesti arvioituna. Talldin epavarmuus kasvattaa kynnysta asianomistajana oikeustoimiin
ryhtymiseen ja on omiaan pitkittdamaan traumatisoivaa uhattuna olemisen kokemusta.

Sosiaalialalle on tyypillista, ettad asiakkaat eivat voi valita tyontekijaansa samoin kuin tyontekijatkaan eivat
voi valita asiakastaan; valttamatta toista tyontekijaa ei ole osoittaa tilalle. Asiakkuus jatkuu edelleen, mika
nostaa kynnysta oikeustoimiin ryhtymiseen, kun asiakas on kuitenkin kohdattava uudelleen ja tyoskentelya
on jatkettava, vaikka uhkatilanne jatkuisikin. Rikosprosessin kdynnistaminen tall6in tuntuu padsaantoisesti
kohtuuttomalta, ja se saattaa lisdtd pelkoa muun muassa uhkaajan provosoitumisesta lisda. Tama on
yleensa viesti poliisilta tyontekijalle. Virallisen syytteen alaisuus laittoman uhkauksen tilanteessaluo
asiakkaillekin tai kolmansille osapuolille selkeat pelisdannot, etta tyontekijan tai viranomaisen uhkaaminen
ei ole millaan tavalla hyvaksyttavaa ja eika johda haluttuun tulokseen, vaan arvio uhkauksen tekijan oman
toiminnan vakavuudesta ja sen oikeuskasittely siirtyy puolueettomalle, tyontekijasta riippumattomalle
taholle. Rikosprosessin kdaynnistdminen tulee olla virallisen syytteen alainen myds, koska tyontekija ei
kaikissa tilanteissa saa uhkaajasta kaikkia olemassa olevia tietoja, jotka voivat vaikuttaa tosiasiallisen
turvallisuusriskin arviointiin.

Tyosuojelun toimet ja tyonantajan tuki riittdmatonta eivatka ulotu uhkailun tekijaan

Tyosuojelulainsaadannon edellyttdmaa sosiaalialan ty6turvallisuutta ja tydolosuhteita ei ole saatu riittavan
hyvalle tasolle. Tyopaikoilla kylld kartoitetaan riskejd, ennaltaehkdistdaan, varaudutaan ja myos kasitellaan ja
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puretaan tapahtuneita vakivalta- ja uhkatilanteita entistd paremmin, mutta ulkopuolisen tekijan toimiin
puuttumiseen niilld ei ole juuri ollut vaikutusta. Talentian ja TTL:n toteuttaman Tydvdkivalta ja sen uhka -
kyselyn (2016) mukaan 44 % koki, etta he ovat saaneet riittdamattdomasti koulutusta tydnantajalta
tyovakivaltatilanteiden hallintaan. Lisaksi tyopaikoilla ei juurikaan ole sovittu oikeusavun
jarjestamisestd/saamisesta eika oikeudenkayntikulujen kustannuksiin vastaamisesta: vain 7% oli sopinut
kdytanndista ja 6% kustannusten jakamisesta, mutta yli 60% ei tieda, onko sovittu. Oikeusturvaansa ja
tukea uhkailutilanteessa on todella saanut etsia, mika ilmenee myds Talentian ammatillisen
jdsenneuvonnan tilastosta (2020), jossa tyoolosuhteisiin liittyvat kysymykset ovat maarallisesti suurin
yhteydenoton syy, ja niista tyoturvallisuutta ja tyopaikkahairintda koskevien yhteydenottojen osuus yli 50%.
Kuormittavuutta lisdd myos, etta laiton uhka ulottuu tydpaikan ulkopuolisiin tilanteisiin, kotiin,
kotimatkaan, perheeseen tai vapaa-aikaan, jolloin tyopaikan turvakeinoja ei ole kaytettavissa.

Esitys nostaa keskioon uhkailun tyontekijaan kohdistuvana rikoksena ja tukee tyon yhteiskunnallista
merkitysta

Mikaan lakiesityksen tausta- ja perusteluselvityksessa esiin nostettu vakivallan tai uhkailun muoto tai ilmio
ei ole sosiaalialalla vieras. Trendi on se, ettd uhkailu ja maalittaminen lisdantyvat, koska se on helpompaa
digitaalisien vélineiden kehityttya. Talentian em. kyselyn mukaan lahes joka viides (18 % )
tyontekijaasemassa oleva koki viikoittain tai paivittdin sanallista loukkaamista ja 8 % sanallista uhkailua'ja
painostamista. Luvut ovat erittdin suuria, kun ottaa huomioon, etta tyovakivaltaan tulee olla
nollatoleranssi. Edelleen Talentian urapolkuselvityksesta (2019) ilmenee, ettd kaikista vastavalmistuneista
sosionomeista ja sosiaalityontekijoistd 44 % koki tydnsa henkisesti lilan kuormittavaksi ja uusista
sosiaalityontekijoista jopa 31 % mietti alan vaihtoa. Lisaksi eldkevakuutusyhtididen raportoima
sosiaalityontekijoiden muista erottuva ennenaikainen eldkoityminen mielenterveyssyista on vakava
indikaattori tyon liiallisesta henkisesta kuormittavuudesta.

Kyselyjen tulokset, aiemmat selvitykset ja Talentiaan tulevat viikoittaiset jasenkysymykset sosiaalialalta
kertovat, ettd kyseessd on uhkailun osalta suhteellisen vakiintunut ilmio, joka kuormittaa koko tydyhteisoja
ja tyontekijoita hyvin paljon psyykkisesti, fyysisesti ja sosiaalisesti. Tyontekijoita tulee voida suojella
paremmin uhkaamiselta ja turvallisuuden tunnetta tydssa pitaa saada lisattya sanalliseen vakivaltaan
puuttumisen ja oikeusturvan osalta.
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