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Annaliisa Oksanen

Eduskunnan lakivaliokunta

Laittoman uhkauksen syyteoikeuden muutos

Lyhyesti lausuntomme alkuun kuntien turvallisuustilanteesta tehdysta tuoreesta tutkimuk-
sesta:

Kuntien tyon- ja paatoksentekijoiden turvallisuutta selvitettiin KuntaTurva-tutkimuksessa,
jonka loppuraportit julkaistiin Valtiovarainministerion jarjestaméassa webinaarissa 27.1.2021.

”Uhattiin tulla ampumaan kaupungintalolle” — Uhka- ja vakivaltatilannekuva ja turvallisuuden

hallintamallit kuntien palveluissa : KuntaTurva-hankkeen loppuraportti, osa 1

Turvallisuuden tilannekuva kuntien palvelutuotannossa ja valtuustoissa : KuntaTurva-hank-

keen loppuraportti, osa 2

Tutkimuksessa tuli selkedsti ilmi, etta uhka- ja vakivaltatilanteiden kokonaiskuva Suomen kun-
takentdssa on polarisoitunut ja vaikeasti hahmotettava. Uhkaavat tilanteet ovat lisddntyneet
ja muuttuneet vakavammiksi sosiaali- ja terveydenhuollon ja sosiaalitoimen yksikoissa seka
kouluissa ja oppilaitoksissa. Uhka- ja vakivaltatilanteista suurin osa liittyy potilaiden hoito-
tilanteisiin, asiakastilanteisiin ja kouluissa opetustilanteisiin. Toisin sanoen, uhkaaminen
liittyy henkildiden tyo- ja virkatehtaviin ja niiden hoitamiseen.

Mitd suuremmasta kunnasta tai organisaatiosta oli kyse, sitda useammin uhkatilanteita kohdat-
tiin. Yli 100 000 asukkaan kunnissa kohdattiin keskimaarin pdivittain uhkatilanteita koulutoi-
messa. Sosiaalipalveluissa yli 1000 hengen organisaatioissa kohdattiin keskimaarin kuukausit-
tain vakavaa uhkailua, henkistd vakivaltaa ja lievaa fyysista vakivaltaa seka viikoittain lievaa
henkista vakivaltaa. Valtaosa uhkatilanteista uskottiin ilmoitettavan ja raportoitavan eteen-
pain. Taman tutkimustuloksen perusteella voidaan todeta, ettd talla rikoslain muutoksella
mahdollistetaan siis maarallisestikin merkittavalla tavalla asianomistajarikosten eteenpdin
vieminen ty6nantajan aloitteesta.

Hallituksen esitysluonnoksen perusteluissa on viitattu selvitykseen vihapuheen vaikutuksista
yhteiskunnalliseen padtoksentekoon (Knuutila- Kosonen-Saresmaa-Haara-Poyhtari: Viha val-
lassa. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2019:57), jossa selvitettiin
yhteiskunnalliseen paatoksentekoon vaikuttavan vihapuheen laajuutta, luonnetta ja vaikutuk-
sia. Kolmannes kyselyyn vastanneista kuntapaattajista oli selvityksen mukaan ollut
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luottamustehtdvansa puolesta vihapuheen kohteena. Uhkaamista tai uhkaavaa kayttayty-
mista oli kuntapaattajien parissa kokenut eri aikavaleilld 21,3 prosenttia vastaajista.

Myds Kuntaliitossa tehdyissa kuntapaattajatutkimuksissa (2017 ja 2020) seka Kuntajohtajien
tyohyvinvointia koskevissa tutkimuksissa (2018 ja 2020) kdy ilmi, ettd hairinnan ja uhkailun
kokemukset ovat lisddantyneet niin kuntien johtavilla viranhaltijoilla kuin luottamushenkil6illa
viime vuosina.

Lakimuutoksen myodta myos Kuntapaattdjien uhkaamiseen reagointi tulee nyt mahdolliseksi
muidenkin kun asianomistajan toimesta. Kunnan ja ennen kaikkea sen operatiivisen puolen
"reagointiherkkyys” on tdssa mielenkiintoinen kysymys. Mika tulee olemaan eri kuntaorgani-
saation toimijoiden tosiasiallinen rooli timéan osalta, jaa nahtavaksi.

Eri tavoin tapahtunut maalittaminen on siis erittdin tuttua myos kunnallishallinnossa. Ongel-
mana voidaan pitaa sitd, ettd kdytannossa maalittamisen kasitteen piiriin kuuluva toiminta ei
aina valttamatta tayta rikoslaissa rangaistavaksi sdddetyn teon tunnusmerkistda. Esimerkiksi
pitkaaikainen ja jatkuva kantelujen tekeminen tietyn viranhaltijan toimista, poikkeuksellinen
ja perusteeton arvostelu ja muu sindnsa laillisten keinojen kaytto vieraassa tarkoituksessa
kuten viranhaltijan painostamiseksi johonkin toimintaan ei valttamatta ole rikos mutta kylla-
kin maalittamista. Toimenpiteitd tehddan myos viranhaltijan/luottamushenkilon jadvaamisen
tarkoituksessa.

Tyonantajan intressi ja virallisen syytteen alaisuuden merkitys korostuvatkin kasityksemme
mukaan erityisesti silloin, kun kyseessa on toistuvaisluonteisesta toiminnasta, kuten juuri yk-
sittdisen viranomaisen tai luottamushenkilon maalittamisesta.

Syyteoikeuden muutos jo laittoman uhkauksen osalta parantaa joka tapauksessa merkitta-
vasti tydnantajan mahdollisuuksia puuttua tyontekijaan tai viranhaltijaan kohdistuviin uh-
kauksiin. Tydnantaja voi tehda tutkintapyynnon omasta aloitteestaan tilanteessa, jossa tyon-
tekija ei esimerkiksi uskalla sitd omissa nimissdan tehda. Mahdollisuus on olemassa luonnolli-
sesti myos luottamushenkilén osalta. Kuntien toimintatavoista ja -mahdollisuuksista seka kay-
tannoista luottamushenkildiden uhkaamisen osalta kdytéaneen vilkasta keskustelua lakimuu-
toksen jalkeen.

On kuitenkin nostettava esille, etta esitetty muutos laittoman uhkauksen syyteoikeussadannok-
seen on kuitenkin vain pieni askel oikeaan suuntaan. Se ei yksinaan ole riittava keino puuttua
sananvapautta, viranomaistoimintaa ja kunnallista paatoksentekoa uhkaavaan jarjestelmalli-
seen hairintdan. Asiassa tarvitaan kipeasti jatkoselvitystd myds muista keinoista, kuten esi-
merkiksi maalittamisen maarittelemisesta ja sen kriminalisoimisesta itsendan. Laiton uhkaus
on vain yksi niista rikosnimikkeista, joiden tunnusmerkist66n maalittaminen voi tapauskohtai-
sesti soveltua. Vastaavaa uudistusta (asianomistajarikoksesta virallisen syytteen alaiseksi) tu-
lisi jatkovalmistelussa selvittda myos esimerkiksi kunnianloukkausta, viestintdrauhan rikko-
mista ja yksityiselamaa loukkaavan tiedon levittamista koskevien rikosten kohdalla.
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Kuntaliiton ndkdkulmasta lakimuutos on erittdin tervetullut ja odotettu. Nyt ehdotetulla rikos-
lain muutoksella on merkitysta sekd kunnan palveluksessa olevan ty6- ja virkasuhteisen henki-
|6ston ettd kunnan luottamushenkildiden kannalta. Vékivallalla uhkaaminen ei ole yksin-
omaan yksityisasia, vaan myds yhteiskunnan kannalta vaarallinen ilmié.
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