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Eduskunnan lakivaliokunnalle

HE 226/2020 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rikoslain 25 luvun
9 §:n muuttamisesta

Lausunto
1. Esityksen tavoitteet

Esityksen julkilausuttuna tavoitteena on tehostaa tyotehtavan tai julkisen
luottamustehtdvan vuoksi henkil66n kohdistetun laittoman uhkauksen
saattamista syytteeseen sekd puuttua nykyistda vahvemmin jarjestelmalliseen
mm. oikeudenhoitoa, sivistysta ja yleison tiedonsaantia vaarantavan uhkailun
kaltaisiin aari-ilmioihin.

Esitetty syyteoikeuden muutos on yksi keino timan tavoitteen saavuttamiseksi.

NyKkyisin voimassa oleva syyttdjan oikeus nostaa syyte erittdin tarkean yleisen
edun sitd edellyttdessa ei ole ollut kaytanndssa riittava keino tavoitteiden
saavuttamiseksi. Kuten esityksessa todetaan, on poliisin, syyttdjan seka
oikeuslaitoksen resursseista samalla huolehdittava. Kdytdnnon toimenpiteet
lopulta ratkaisevat sen, saavutetaanko esityksen tavoite.

2. Sananvapaus ja demokratia

Kokonaisuutena esitys tukee sananvapautta ja sitd kautta myos demokratiaa ja
yhteiskuntarauhaa. Laiton uhkaus ei nauti lainsdadannoén suojaa.

Laittoman uhkauksen syyteoikeutta koskevalla muutoksella ei ole nahtavissa
kielteisia vaikutuksia sananvapauden kannalta. Sen sijaan muutos voi tukea
yhteiskunnan toimintaa ja suojata paatoksentekoa myos epdasialliselta
vaikuttamiselta.

Sananvapaus sisaltda perustuslain mukaan myos oikeuden vastaanottaa tietoa.
Uhkailu on tiedonvalityksen kannalta erityisen haitallista, jos uhkausten
kohteeksi joutuminen estaa tiettyjen aiheiden kasittelyn julkisuudessa.
Epaasiallinen hairintékin johtaa helposti itsesensuuriin, puhumattakaan
esimerkiksi jarjestaytyneen rikollisuuden tuomista uhista. Journalisteihin
kohdistuva uhkailu voi vaarantaa perusoikeuden toteutumisen, joten esityksen
kaltaiset toimenpiteet vapaan tiedonvalityksen ja avoimuuden tukemiseksi ovat
tarpeen.

3. Tyotehtavan Kisite

Uhkailua kokevat seka tyo- ettd toimeksiantosuhteessa tydskentelevat journalistit
(mm. tutkimus Journalistien kokema uhkailu ja hdirintd Suomessa, [lmari
Hiltunen, Tampereen yliopisto ja Aleksi Suuronen, Abo Akademi 2020).
Tutkimuksen mukaan 14% vastaajista oli kokenut vakivallalla uhkaamista kerran
vuodessa, 2% kerran puolessa vuodessa tai useammin. Miehista 19 % ja naisista
15 % oli joutunut vakivaltauhkausten kohteeksi vahintdaan kerran kolmen vuoden
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tarkastelujakson aikana. Erilaisia sanallisia vihanilmaisuja oli vastaanottanut
enemmisto vastaajista.

Uhkailu ei riipu tydsuhteen muodosta, ja sitd kohdistuu merkittavasti myos
freelancer-yrittdjiin. Freelancereihin on tutkimuksen mukaan kohdistunut
uhkailua jopa hieman useammin kuin tyosuhteisiin kollegoihinsa. Journalistisella
alalla freelancer-yrittdjat ovat osa alan vakiintunutta tyévoimarakennetta. He
eivat ole tyonantajan tyoterveyshuollon tai muiden tukitoimien piirissa, ja jaavat
tyohon liittyvissa uhkatilanteissa tyosuhteista tyontekijaa helpommin taysin
yksin.

Nain ollen on olennaisen tarkeda, etta tyotehtdavan kasite ymmarretaan
esityksessa laajasti niin uhrin aseman kuin ty6tehtdvan kasitteenkin osalta.
Hallituksen esityksen perusteluissa on hyvin avattu sitd, ettd laiton uhkaus voi
syyteoikeuden kannalta olennaisella tavalla liittya yksittdiseenkin tyotehtdavaan
(esim. yhteen kirjoitukseen), mutta se voi liittyd myds laajemmin henkilon
toimintaan tietyssa tehtdvassa. Esityksessa on hyvin todettu myds se, etta
esimerkiksi sdhkopostitse tapahtuva uhkaaminen voi liittya tyotehtdavaan, vaikka
se lahetettdisiin vastaanottajan yksityiseen sihkopostiosoitteeseen.
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