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Eduskunnan lakivaliokunta

Laittoman uhkauksen syyteoikeuden muutos -
luottamushenkilon puolesta toimiminen

Ehdotetun rikoslain muutoksen myétd myds kuntien luottamushenkiléiden uh-
kaamiseen reagointi tulee nyt mahdolliseksi muidenkin kun asianomistajon
itsensd toimesta. Lakivaliokunnan kuulemistilaisuudessa nousi esille kysymyk-
sid siitd, kenen tehtdvdnd on reagoida luottamushenkilé66n kohdistuvaan sel-
keddn uhkailuun, jos luottamushenkilé ei sitd itse tee? Onko kuntalaista [Gy-
dettavissd perusteluja toimimiselle, ja voidaanko tilanteessa katsoa olevan
kyse toimimisvelvollisuudesta vai oikeudesta toimia. Onko vaara, ettd uhkaa-
miseen reagointi politisoituu? Miké on kuntalain rooli arvioitaessa toimielinten
roolia asiassa aktivoiduttaessa?

Kuntaa ty6nantajana edustaa ja kunnan puhevaltaa tydnantajana kayttaa
kuntalain mukaan kunnanhallitus. Kunnanhallitus vastaa kuntalain 39 § mu-
kaisesti myds kunnan hallinnosta. Hallinnosta vastaaminen pitda sisillaan
hallinnon yleisista edellytyksistd vastaamisen - kuten sen, ettd olosuhteet
luottamustehtavan hoitamiselle ovat kunnossa.

Kunnanhallitus vastaa myo¢s sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnan jarjes-
tamisestd. Sisdinen valvonta on osa kunnan johtamista ja hallintaa, jossa ar-
vioidaan muun muassa toimintaprosesseja uhkaavia riskeja, jollaisena luotta-
mushenkildihin kohdistuvaa uhkaamista voitaneen myo6s kasitella.

Nahdaksemme kunnanhallituksen kuntalaissa sdaadettyihin tehtaviin ja sen
oikeuteen kayttad kunnan yleistd puhevaltaa liittyy myds oikeus kasitella
luottamushenkildén kohdistuvia uhkaamistilanteita. Kunnanhallitus ei tuossa
ominaisuudessa kuitenkaan toimi tyonantajan roolissa eikd kyse ole tydsuo-
jeluasiasta. Luottamushenkil6dt eivat ole tydsuhteessa kuntaan.

Lahtokohta tulisi edelleen olla, ettd uhkaamisen kohde itse reagoi asiassaan.
Voi olla kuitenkin tilanteita, jolloin on perusteltua, ettd asianomistaja saa
apua prosessin kdynnistimiselle kunnasta. Kyse on myés tarkeasta "symbo-
lisesta” eleestd - asian merkityksen ja vakavuuden korostamisesta.
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Vakivallalla uhkaaminen ei ole esityksessa tarkoitetuissa tilanteissa yksin-
omaan yksityisasia, vaan myds kansanvallan toiminnan kannalta vaarallinen
ilmi6. Korostaakseen uhkailun vakavuutta ja sen vahingollisuutta, on perus-
teltua, ettd vakavimmissa tapauksissa kunnanhallituksella on mahdollisuus
saattaa luottamushenkildon tai luottamushenkiloryhmaan kohdistuva uhkaa-
minen syyttijaviranomaisen tietoisuuteen. Kyse on kunnanhallituksen oikeu-
desta, ei velvollisuudesta. Laht6kohtaisesti kunnanhallituksen toiminta kay-
tdnnossa edellyttinee, ettd se tehdaidn asianomistajan suostumuksella.

Kunnanhallituksen mahdollisuus toimia ei kdsityksemme mukaan edellyta
kuntalain muutosta.
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