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Esityksen keskeinen sisaltd

Hallituksen esityksessa ehdotetaan jatkettavan saantelya, joka mahdol-
listaisi ravitsemisliikkeiden aukiolo- ja anniskeluaikaa seka asiakasméaaria
koskevien rajoitusten asettamisen. Samoin jatkettaisiin ravitsemisliikkei-
siin kohdistuvia velvoitteita hygieniaan liittyvistd vaatimuksista ja asiak-
kaiden valisista etaisyyksista huolehtimisesta.

Tarkemmat aukioloa, anniskeluaikaa ja asiakasmaaria koskevat saan-
nokset annettaisiin valtioneuvoston asetuksella ja rajoituksia voitaisiin
saannellda maakunnittain paikallisen tautitilanteen perusteella. Toiminnan
harjoittamista rajoittavia toimenpiteita voitaisiin ottaa kayttéon vain niilla
alueilla, joilla ne ovat valttamattomia koronaviruksen levidmisen ehkaise-
miseksi.

Asiakasmaaria seka aukiolo- ja anniskeluaikaa koskevat rajoitukset ei-
vat koskisi henkildstéravintolatoimintaa eivatkd ruuan ja juoman nouto-
myyntia. Aukioloaikojen rajoitukset eivét koskisi mydskaan Suomen ja
ulkomaiden valilla tai ulkomailla kulkevassa vesi- tai iima-aluksessa ei-
vatka polttonesteiden jakeluaseman yhteydessa toimivia ravitsemisliik-
keita.

Elinkeinovapaus ja rajoitusten oikeasuhtaisuus

Esityksessd on kysymys ravitsemisliikkeitd koskevan voimassa olevan
véliaikaisen sdantelyn jatkamisesta, jolla ravitsemisliikkeiden toimintaa on
saannelty 1.11.2020 lukien (laki tartuntatautilain valiaikaisesta muuttami-
sesta 727/2020). Tama saantely on ollut eduskunnan kasiteltava loka-
kuussa 2020 (HE 139/2020 vp, PeVL 31/2020 vp, StVM 27/2020 vp).
Edelleen saantely pohjautuu malliin, joka omaksuttiin jo 1.6.2020 lukien
voimaan tulleessa laissa (laki tartuntatautilain valiaikaisesta muuttami-
sesta 400/2020; StM 11/2020 vp; TaVL 19/2020 vp; PeVL 14/2020 vp),
kun ravitsemisliikkeiden toiminnan avaaminen asiakkaille mahdollistettiin
ravitsemisliikkeiden valiaikaisen sulun jalkeen.
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Ehdotetun saantelyn tarkoituksena on varmistaa sellainen ravitsemisliike-
toiminnan yllapitamisen taso, jolla tartuntataudin levidmista covid-19-epi-
demian aikana voidaan estaa. Laajat altistumistilanteet, joita voi syntya
ravitsemisliikkeissa, vaikeuttavat altistuneiden jaljittamista ja karanteeniin
asettamista, mika voi muodostaa huomattavan riskin epidemian kiihtymi-
selle.

Esityksen mukainen — ja talla hetkella voimassa olevan lainsaadannén
perusteella laajasti kaytdssa oleva — liikkumavara alueittaisesta aukiolo-
aikojen ja asiakasmaéarien rajoittamisesta on merkityksellinen perustus-
lain 18 §:ssa turvatun elinkeinovapauden ja ty6llisyyden edistamisen
velvoitteen kannalta. Voimassa olevaa ja sita edeltanyttd saéantelyd on
arvioitu aiempien eduskuntakasittelyjen yhteydessa perustuslakivalio-
kunnassa ja sdantelya on valiokunnan lausuntojen pohjalta edelleen py-
ritty eduskunnassa tarkastamaan yleisten perusoikeuksien rajoitusedel-
lytysten mukaiseksi (PeVL 14/2020 vp, StM 11/2020 vp; PeVL 31/2020
vp, StVM 27/2020 vp).

Ehdotetulle saantelylle on jo useissa aiemmissa yhteyksissé todettu ole-
van hyvaksyttavat perusteet ja esityksessa on arvoitu rajoitusten koko-
naishyotyjen olevan suurempia kuin sdantelyn nojalla mahdollisesti ase-
tettavien rajoitusten yrityksille aiheuttamien haittojen. Tyo- ja elinkeino-
ministerid arvioi, ettd perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset taytty-
vat myos tdman esityksen osalta.

Ty0- ja elinkeinoministerit toteaa, etta kasilla olevassa jossain maarin
epavakaassa epidemiatilanteessa, virusmuunnoksen ilmaantuminen
huomioiden, ei olisi kovin kauaskatseista harkita nykyisten rajoitusten
olennaista keventamista. Kuitenkin rajoitusten voimassaolo on myds eh-
dotetussa laissa sidottu niiden valttamattomyyteen ja rajoituksia voidaan
saannelld alueittain, tarvittaessa jopa purkaa kokonaan, kuten toimittiin
kesélla 2020 vallinneen maltillisemman epidemiajakson aikana. Toi-
saalta covid-19-epidemia ei tyd- ja elinkeinoministerion kasityksen mu-
kaan ole talla hetkella myoskaan sellaisessa vaiheessa, etta rajoitusten
kiristaminen ehdotetusta olisi tarkoituksenmukaista tai ylipaataan toteut-
tavissa perusoikeuksien rajoitusedellytysten nojalla tavallisessa lainsaa-
tamisjarjestyksessa.

Ty0- ja elinkeinoministeri6 katsoo, etta ehdotettava lainsaadanté mah-
dollistaa edelleen sellaisen keinovalikoiman, jolla ravitsemisliikkeiden
toimintaa voidaan saannella covid-19-epidemian hallitsemisen edellytta-
malla tavalla, mutta mahdollisimman vahan yrityksia ja elinkeinova-
pautta haittaavasti.

Ty0- ja elinkeinoministerié on toimittanut Sosiaali- ja terveysvaliokun-
nalle 7.10.2020 voimassa olevan lain taustalla olevaa hallituksen esi-
tysta (HE 139/2020 vp) koskevan lausuntonsa ja viittaa elinkeinovapau-
den osalta myds siina yhteydessa todettuun.

Lakiehdotuksen vaikutuksista

Lahtokohtana voidaan pitaa, ettd ehdotetusta sdantelysta syntyy merkit-
tavia haittavaikutuksia yhteiskunnalle, elinkeinoelamalle ja alan tydnteki-
j6ille. Voimassa olevaa lakia vastaavasti ehdotus vaikuttaisi ravitsemis-
liilkkeisiin eri tavoin riippuen, onko kyseessa ruokaravintola, kahvila,
baari, yokerho tai padasiassa take away -ruokaa tarjoava ruokakioski.
Suurimmat taloudelliset vaikutukset esityksella olisi edelleen seurustelu-
ravintoloiden, pubien, baarien ja yokerhojen toimintaan. Ravitsemisalan



yritysten toimintaan vaikuttavat rajoitusten liséksi yleisesta epidemiati-
lanteesta seuraava yritysasiakkaiden ja matkailijoiden puute seka kulut-
tajien epavarmuus kayttaa palveluja. Yksin rajoituksista johtuvaa suoraa
syy-yhteytta yritysten vaikeaan taloudelliseen tilanteeseen on taméan
vuoksi vaikeaa arvioida.

Ravitsemisliikkeiden toimintaa on rajoitettu lainsaadannolla yli kymme-
nen kuukauden ajan ja nykyisen kaltaisista rajoituksista on kokemuksia
noin kahdeksalta kuukaudelta. Esityksessa todetulla tavalla yritysten ja
asiakkaiden toiminta nykyisten rajoitusten puitteissa on jo kohtuullisen
vakiintunutta eivatka yksin tastéa esityksesta aiheutuvia negatiivisia muu-
toksia voida pitéd& kovin suurina.

Toisaalta voidaan arvioida, etté esimerkiksi lainsdadantoon perustuva
velvoite ravitsemisliiketté koskevista hygieniatoimenpiteista huolehtimi-
sesta on osaltaan omiaan lisadmaan kuluttajien luottamusta ravintolatoi-
mintaa kohtaan. Liikkeiden sisaisilla toimenpiteilla kiinnitetadn myos
vaistamatta asiakkaiden huomioi viruksen levidmisen ehkaisemiseksi
olennaisten toimintaohjeiden noudattamisen tarkeyteen, milla voi olla
myds laajempikantoisia vaikutuksia ihmisten kayttaytymiseen julkisilla
paikoilla.

Ravitsemisyritysten uudelleentydllistamisen tukemisesta ja toiminnan ra-
joitusten hyvittamisesta annetun lain (403/2020) annetun lain soveltamis-
ala kattaa vain toiminnan, jota rajoitettiin valiaikaisella majoitus- ja ravit-
semistoiminnasta annetun lain muutoksella 4.4.-31.5.2020 (laki majoitus-
ja ravitsemistoiminnasta annetun lain vdliaikaisesti muuttamisesta
153/2020). Mainitun aikaikkunan eli 1.6.2020 jalkeisten rajoitusten osalta
ravitsemisliikkeiden kaytdssa ovat muut yleiset yritysten tukemiseksi saa-
detyt keinot. Naitd ovat muun muassa tyo- ja elinkeinoministeridssa val-
misteltu niin sanottu kustannustuki I, jota koskeva lainsaadanto tuli voi-
maan 11.12.2020 (laki yritysten méaéaraaikaisesta kustannustuesta anne-
tun lain muuttamisesta 963/2020; HE 205/2020 vp). Kyseessa on yleis-
tuki, joka on tarkoitettu yrityksille, joiden lilkevaihto on pudonnut merkitta-
vasti koronaviruksen vuoksi ja joilla on vaikeasti sopeutettavia kustannuk-
sia. Tuen hakuaika on kaynnissa, ja jatkuu 26.2.2021 saakka. Tukikausi
viisi kuukautta ja myoénnetaan takautuvasti ajalle 6-10/2020.

Takautuva tukimalli ei perustu rajoitusten voimassaoloon, vaan epide-
mian aiheuttamaan yritysten vaikeaan taloudelliseen tilanteeseen epide-
miasta eniten karsineille yritykselle. Kustannustukimekanismilla on koh-
dennettu rahallista tukea yrityksille, joilla epidemiasta johtuneen pienen-
tyneen liikevaihdon takia on ollut vaikeuksia selvita esimerkiksi liiketoi-
minnan joustamattomista kustannuksista ja palkkakuluista. Muita tuki-
mekanismeja yrityksille ovat muun muassa Finnveran takaukset, Teolli-
suussijoitus Oy:n rahoitusohjelmat seka tyémarkkinajarjestojen kanssa
yhteistydssa rakennettu tyollisyyspaketti.

Ty6- ja elinkeinoministeridssa on kaynnissa valmistelu uuden kustan-
nustuki Il —tuen kayttdonottamiseksi.

Sami Teravainen
Hallitussihteeri






