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Lakialoite LA 20/2020 vp

Lakivaliokunta on pyytanyt oikeusministeriolta lausuntoa otsikossa mainitusta lakialoitteesta LA
20/2020 vp. Oikeusministerio esittda lausuntonaan seuraavaa.

1 Lakialoitteen tavoitteet ja paaasiallinen sisalto

Lakialoitteella pyritaéan vahentamaan maksuhairiomerkinndisté velallisille aiheutuvia haittoja ehdotta-
malla luottotietolain (527/2007) ja ulosottokaaren (705/2007) muuttamista. Tavoitteena on, etta mak-
suhairiomerkinnat poistuisivat luottotietorekisterista aina viipymatta sen jalkeen, kun velka on suori-
tettu tai vanhentunut tai velan peruste on poistunut. Uuden maksuhairiomerkinnan syntyminen ei

enaa lakialoitteen mukaan saisi pidentéaéa aikaisempien maksuhairiomerkintdjen sailytysaikaa.

Luottotietorekisterin pitajalle ehdotetaan liséksi sdadettavaksi velvollisuus yllapitaa luottotietorekiste-
ria siten, etta rekisterissa oleva voi luotettavasti tarkistaa hanta koskevien saatavien tiedot. Virheet ja

epaselvyydet tulee poistaa valitttmasti.

Velallisten asemaa pyritdan helpottamaan myos siten, etté ulosottomiehen tulisi omasta aloitteestaan
tehd& luottotietotoiminnan harjoittajalle antamiaan tietoja koskeva peruuttamisilmoitus, kun ulosotto-

kaaren mukaan peruuttamisilmoitus nykyaén edellyttda velallisen pyyntoa.
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2 Yleista luottotiedoista
Luottotiedoilla on keskeinen rooli luottoriskin arvioinnissa.

Luottotietojen tarkastaminen on luoton mydntdprosessissa perusedellytys. Kuluttajansuojalain 7 lu-
vun 14 8:n 1 momentin mukaan luotonantajan on ennen luottosopimuksen tekemista arvioitava, ky-
keneekd kuluttaja tayttamaan luottosopimuksen mukaiset velvoitteensa. Arviointi on tehtava kulutta-
jan tuloja ja muita taloudellisia olosuhteita koskevien riittavien tietojen perusteella. Pykalaa koske-
vissa yksityiskohtaisissa perusteluissa on selostettu, mita seikkoja luotonantajan yleensa tulisi vahin-
taankin selvittaa. Perusvaatimuksena on, etté luotonantaja tarkistaa kuluttajan luottotiedot eli maksu-
hairiomerkinnat. Asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen osalta velvollisuus on yksityiskohtai-
sempi ja perustuu kuluttajansuojalain 7a luvun 11 §:4an, jonka mukaan luotonantajan on ennen luot-
tosopimuksen tekemista arvioitava huolellisesti kuluttajan luottokelpoisuus. Finanssivalvonta on anta-
nut tarkemmat maaraykset luottolaitoslain mukaisten luotto- ja vastapuoliriskien hallinnan vaatimus-
ten soveltamisesta. Luottotiedot ovat perustietoja, joiden analysointi auttaa tekemé&an oikeita luotto-
paatoksid. Tama koskee seka yritys- etta kuluttajaluotonmyontoa.

Luottotiedoilla on luotonannon lisaksi merkitystd muissakin sopimussuhteissa arvioitaessa toisen so-
pimusosapuolen luotettavuutta. Sopimusosapuolen tunnistaminen ja taman luotettavuuden arviointi
on tarkeaa kaikissa niissa tilanteissa, joissa maksu ei tapahdu samanaikaisesti kuin tavara tai palvelu
annetaan tai muu suoritus taytetaan. Esimerkiksi asunnon vuokraajalle on tarkeda arvioida osapuo-
len luotettavuutta, ja luottotietoja voidaan kayttdd myos tietyissa tilanteissa tyontekijan tai tydnhakijan

arvioinnissa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679 luonnollisten henkildiden suojelusta
henkildtietojen kasittelyssa sekéa naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta (yleinen tietosuoja-asetus),
jaliempana tietosuoja-asetus, sovelletaan lahtokohtaisesti kaikkeen henkilttietojen kasittelyyn. Li-
saksi henkilotietojen kasittelya koskevaa saantelyéa on runsaasti erityislainsadadannossa, kuten luotto-
tietolaissa. Luottotietolaissa saadetaan seké henkildluottotietojen etta yritysluottotietojen kasittelysta.
Henkilbluottotiedot ja yrityksen vastuuhenkildita koskevat tiedot ovat samalla tietosuoja-asetuksessa

tarkoitettuja henkilGtietoja.

Luottotiedoilla tarkoitetaan laissa tietoja, jotka koskevat luonnollisen henkilon tai yrityksen maksuky-

kya tai maksuhalukkuutta taikka jotka muulla tavalla kuvaavat henkilon tai yrityksen kykya vastata si-
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toumuksistaan ja joita kaytetaan luottoa myoénnettéaessa tai luottoa valvottaessa. Luottotietolakia s&aa-
dettaessa tarkoituksena ei ole ollut se, ettda maksuhairidina talletettaisiin vain avoimena olevia saata-
via koskevia tietoja. Maksuhairioon johtaneen saatavan tai maksun suorittamista myéhemmin pide-
tdan kuitenkin sellaisena lisatietona, jolla katsotaan olevan merkitysta henkilén takaisinmaksukykyéa
ja -halua arvioitaessa. Luottotietolaissa maksuhairidtietojen sailyttdmisaikoja on porrastettu sen mu-
kaan, onko maksuhairiomerkinndn aiheuttanut saatava suoritettu tai syntyyko uusia maksuhairioita

aikaisemman maksuhairiomerkinnédn voimassaoloaikana.

Luottotietorekisteriin saa henkildluottotietoina tallettaa luottotietolain 13 §:ssa tarkoitettuja tietoja, ku-
ten konkurssia koskevia tietoja, velkajarjestelytietoja, tietoja maksun laiminlyonnista, joka on todettu
tuomiolla, tai ulosottoasiaa koskevia tietoja. Tieto voi olla peraisin esimerkiksi tuomioistuinten rekiste-
ristd, ulosottorekisteristd, konkurssi- ja yrityssaneerausrekisterista tai velkajarjestelyrekisterista.
Erdissa tapauksissa tieto voi olla peraisin myos suoraan velkojalta. Velkoja saa ilmoittaa maksuhai-
ridtiedot suoraan rekisterinpitajille silloin, kun luottotietolain 14 §:n edellytykset tayttyvat. Kaytan-
ndssa maksuhairiomerkinta seuraa tavallisimmin tilanteissa, joissa maksun laiminlydnti on todettu
velkomustuomiolla tai velallinen todetaan ulosotossa varattomaksi. Henkildluottotietojen sailyty-
sajoista sdadetaan luottotietolain 17 ja 18 8:ssa. Yrityksen maksuhdirittietoina saa tallettaa luottotie-

tolain 24 8:n mukaisia tietoja. Yritysluottotietojen sailytysajoista saadetaén luottotietolain 28 §:ssa

3 Hallituksen tavoitteet ja valmisteilla olevat uudistukset

Hallitusohjelman mukaan maksuhairiomerkintojen sailytysaikoja lyhennetd&n samalla, kun positiivi-
nen luottotietorekisteri otetaan kayttoon. Asian tarkeyden ja koronakriisista kuluttajille ja yrittgjille
mahdollisesti aiheutuvien lisaantyvien velkaongelmien vuoksi oikeusministerié kaynnisti kevaalla
2020 kuitenkin erikseen selvityksen siitd, olisiko maksuhairiomerkintdjen sailytysaikoja mahdollista

lyhent&a jo ennen positiivisen luottotietorekisterin kayttdonottoa. Asiasta laadittiin arviomuistio.

Eduskunta antoi 16.6.2020 kuluttajansuojalain 7 luvun valiaikaista muuttamista koskevan hallituksen
esityksen (HE 53/2020 vp) kasittelyn yhteydessa lausuman, jossa eduskunta edellytti, etta valtioneu-
vosto kiirehtii maksuhairidrekisteria koskevaa lainsaadantda siten, etta henkilét, jotka ovat suoritta-
neet maksuhairiomerkinn&n perusteena olleet maksut asianmukaisesti, tulee poistaa rekisterista 1
kuukauden kuluttua maksun suorittamisesta (EV 69/2020 vp, 4 lausuma). Lainsdadantoesitykset on

lausuman mukaan tuotava eduskuntaan viimeistadn vuoden 2021 kevatistuntokauden aikana.

Arviomuistio oli lausuntokierroksella 10.7.—21.8.2020. Samalla lausunnonantajia pyydettiin lausu-
maan myos eduskunnan lausumassa edellytetyn lakimuutosten vaikutuksista. Lausuntokierroksella

korostuivat ndkemykset, joiden mukaan sailytysaikojen lyhentdmiseen ennen positiivista luottorekis-
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teria liittyy riskeja niin ylivelkaantumisen kuin rahoitusmarkkinoiden nakékulmasta. Lausuntokierrok-
sella laadituista lausunnoista laadittu lausuntotiivistelma on julkaistu sarjassa Oikeusministerion jul-
kaisuja, Mietintdja ja lausuntoja 2020:19. Julkaisun pysyva osoite on http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-
259-863-9.

Eduskunnan lausumassa edellytettyjen lakimuutosten valmistelu k&ynnistettiin oikeusministeriossa
syksylla 2020. Valmistelussa tulee toimeksiannon mukaan tarkastella saéntelyn johdonmukaisuuden
varmistamiseksi tarvittavia muutoksia myads yritysluottotietoja koskeviin sailytysaikoihin. Lisaksi val-
mistelussa tulee mahdollisuuksien mukaan ottaa huomioon valmisteilla oleva lainsdadanté positiivi-
sesta luottotietorekisteristéd. Ehdotus lakimuutoksiksi tulee laatia lausuntokierrokselle |ahetettavaksi

helmikuun 2021 loppuun mennessa.

Oikeusministeriossa on lisaksi erikseen vireilla lainsdadantéhanke, jonka yhteydessa luottotietolakiin
ehdotetaan tehtdvaksi muutoksia lain saattamiseksi EU:n tietosuoja-asetuksen vaatimusten mu-
kaiseksi. Tama luottotietolain muuttamista koskeva hallituksen esitysluonnos on ollut lausuntokierrok-
sella 14.5.2020 — 10.7.2020.Tarkoituksena on, ettd jatkovalmisteluvaiheessa nama kaksi luottotieto-
lakia koskevaa hanketta yhdistetdan ja etté asiaa koskeva hallituksen esitys annetaan eduskunnalle

vield taman istuntokauden aikana.

4 Oikeusministerion huomiot lakialoitteesta

Maksuhairiomerkintdjen perusteet ja sailyttamisajat (1 lakialoitteen 18 §8:n 1 momentin
5 kohta seké 2 ja 3 mom)

Seka edella 3 jaksossa viitatun eduskunnan lausuman etté lakialoitteen keskeinen tavoite on maksu-
hairiomerkintdjen sailytysaikojen lyhentdminen niissa tapauksissa, joissa maksuhairiomerkinnén ai-

heuttanut velka on suoritettu.

Edelld todetun mukaisesti oikeusministeriossé on kaynnissa lainvalmisteluhanke maksuhéairiomerkin-
tojen sailytysaikojen lyhentdmiseksi ndissé tapauksissa. Lainvalmisteluhankkeessa tarkastellaan niita

muutoksia, jotka on tdman johdosta tehtava luottotietolakiin, mukaan lukien lain 18 §:aan.

Oikeusministerio kiinnittd& huomiota siihen, etta suurin osa yksityishenkildiden maksuhairiomerkin-
ndista perustuu yksipuoliseen velkomustuomioon tai ulosotossa todettuun varattomuuteen. Velkojan
ilmoitukseen perustuvat maksuhdairiomerkinnat muodostavat huomattavasti pienemman osan maksu-
hairiomerkinnoista. Olennaista luottotietolain 18 §:4& uudistettaessa onkin tarkastella erityisesti ylei-

simpien maksuhairiomerkintdjen sailytysaikoja. Téalta osin lakialoite on oikeusministerion ndkemyksen
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mukaan ristiriitainen. Toisaalta ehdotetaan kumottavaksi luottotietolain 18 §:n 3 momentin s&annds
uuden maksuhairiomerkinnén aiheuttamasta pidentavasta vaikutuksesta aikaisempien maksuhai-

riomerkint6jen sailytysaikaan, mutta toisaalta ehdotetaan sailytettavaksi neljan vuoden enimmaisai-
kaa koskeva saannos liittyen luottotietolain 18 8:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitettuihin maksuhéi-

riomerkintoihin (1 lakialoitteen 18 8:n 3 momentti).

Lakialoitteessa ehdotetaan muun ohella lyhennettavaksi myds sellaisten maksuhairiomerkintdjen séi-
lytysaikaa, jotka perustuvat velallisen tunnustukseen. Luottotietolain 13 8:n 1 momentin mukaan ve-
lallisen tunnustamana maksuhéiriétietona saa tallettaa tiedon rekisterdidyn useamman velkojan
kanssa tehdyn tai muutoin laaja-alaisen maksujarjestelyja koskevan sopimuksen yhteydessa anta-
masta kirjallisesta ilmoituksesta, jolla han tunnustaa lyéneensa maksun laimin. Sddnnoksen tarkoi-
tuksena on ollut mahdollistaa vapaaehtoisesta velkajarjestelysta tehtavien merkintdjen tallettaminen.
Tallaisen merkinnan tekeminen on usein edellytyksena vapaaehtoisen velkajarjestelyn tekemiselle.
Muun muassa Takuusaatioé on lausunut maksuhairiomerkinnén tarpeellisuudesta vapaaehtoisen vel-
kajarjestelyn tilanteissa. Uusi velkaantuminen vaarantaa vapaaehtoisen velkajarjestelyn maksuohjel-
man ja vesittaa sen tarkoituksen oman talouden tasapainottamisesta ja uuden alun mahdollistami-
sesta. Maksuhairiomerkinnalla suojataan vapaaehtoisessa velkajarjestelyssa olevaa uudelta velkaan-
tumiselta. Oikeusministerid suhtautuukin varauksellisesti siihen, etta velallisen omaan tunnustukseen

perustuva maksuhdiriémerkinta olisi poistettava saatavan suorittamisen johdosta.

Tarkastusoikeus ja virheen korjaaminen (1 lakialoitteen 18 8:n 5 mom)

Lakialoitteessa ehdotetaan, ettd luottotietorekisterin pitajan tulee yllapitaa luottotietorekisteria siten,
etta rekisterissé oleva voi luotettavasti tarkistaa hantéa koskevien saatavien tiedot. Virheet ja epasel-

vyydet tulee poistaa valittomasti.

Edella 2 jaksossa todetun mukaisesti henkildluottotietojen kasittelyyn sovelletaan luottotietolain li-
saksi tietosuoja-asetusta ja tietosuojalakia (1050/2018). Luottotietolain 7 luku sisaltda saannoksia re-

kisterdityjen luonnollisten henkildiden ja yritysten oikeuksista.

Luonnollisella henkilolla on tietosuoja-asetuksen 15 artiklan nojalla oikeus saada tieto itseaan koske-
vien henkil6tietojen kasittelysta. Lisaksi luottotietolain 30 § sisaltaa sdannoksia luonnollisten henkil6i-

den ja yritysten tarkastusoikeudesta.

Tietosuoja-asetuksen nojalla rekisterinpitdjan on toimitettava jaljennds henkilétiedoista. Jos rekiste-

roity luonnollinen henkild pyytaa useampia jaljennoksia, luottotietotoiminnan harjoittaja voi peria niista
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hallinnollisiin kustannuksiin perustuvan kohtuullisen maksun. Liséksi luottotietolain 10 §:n 3 momen-
tin nojalla rekisteroidylla on oikeus saada kohtuullista korvausta vastaan ote hanesta talletetuista

henkil6luottotiedoista. Tama ei vaikuta kuitenkaan tietosuoja-asetuksen mukaiseen oikeuteen.

Virheellisten henkil6tietojen oikaisusta saédetéén tietosuoja-asetuksen 16 artiklassa. Rekisteroidylla
on muun muassa oikeus vaatia, etta rekisterinpitaja oikaisee ilman aiheetonta viivytystéa rekisterditya
koskevat epéatarkat ja virheelliset henkilotiedot. Voimassa olevan luottotietolain 31 §:n mukaan rekis-
terinpitajan on ilman aiheetonta viivytysta oikaistava virheellinen, puutteellinen, vanhentunut tai muu-

toin harhaanjohtava tieto. Pykala koskee myts muita virheita kuin virheellisia henkilotietoja.

Rekisteroidylla luonnollisella henkildlla on oikeus saattaa asia tietosuojavaltuutetun kasiteltavaksi, jos
rekisteroity katsoo, etta hanta koskevien henkilétietojen kasittelyssa rikotaan sité koskevaa lainsaa-
dantoda. Lisaksi luottotietolain nojalla luonnollisella henkildlla ja yrityksella on luottotietolain nojalla oi-
keus saattaa pyyntéaan koskeva luottotietotoiminnan harjoittajan kielteinen ratkaisu tietosuojavaltuu-
tetun kasiteltavaksi.

Edella 3 jaksossa todetun mukaisesti oikeusministeridssa on vireilla lainsdadantéhanke luottotietolain
muuttamiseksi EU:n tietosuoja-asetuksen vaatimusten mukaiseksi. Luottotietolaista tullaan ehdotta-
maan poistettavaksi tietosuoja-asetuksen kanssa paallekkaista saantelya. Tarkoituksena on kuitenkin
sdilyttaa luonnollisten henkildiden ja yritysten oikeuksia seka tietosuojavaltuutetun valvontatoimival-
tuuksia koskevat saannokset siltd osin kuin ne eivat tule katetuiksi tietosuoja-asetuksen ja tietosuoja-
lain sdannoksilla. Lakialoitteessa ehdotetut muutokset liittyen rekisterdidyn tarkastusoikeuteen ja vir-
heiden korjaamiseen (1 lakialoitteen 18 §:n 5 momentti) eivat oikeusministerion nakemyksen mukaan

ole tarpeellisia ottaen huomioon tietosuoja-asetuksen ja luottotietolain saanndkset.

Peruuttamisilmoituksen laatiminen ilman velallisen pyyntda (2 lakialoitteen 1 luvun 32
8:n 3 mom ja 1 lakialoitteen 20 §:n 5 mom)

Ulosottokaaren 1 luvun 32 §:n 3 momentissa saadetaan siita, milloin ulosottomiehen pitaa tehda luot-
totietotoiminnan harjoittajalle antamiaan tietoja koskeva peruuttamisilmoitus. Lakialoitteessa ehdote-
taan, ettéd ulosottomiehella tulisi olla velvollisuus tehda peruuttamisilmoitus ilman velallisen erillista
pyyntoa (2 lakialoitteen 1 luvun 32 8:n 3 momentti). limoitus tulisi toteuttaa valittémasti teknisen kayt-

toéyhteyden avulla.

Asian vireilldolo ulosotossa voi paattyd ulosottomiehen toteamaan esteeseen. Jos velallisella ei ole
ulosmittauskelpoista tuloa tai omaisuutta, tai kyseiselle asialle ei kerry jako-osuutta, ulosottomies to-

teaa velallisen varattomaksi ja palauttaa asian velkojalle. Esimerkiksi vuonna 2019 ulosotossa todet-
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tiin noin 224 000 varattomuusestetta ja noin 244 000 suppean perinnan estetta. Ulosottolaitoksen ar-
vion mukaan vireille tulevista yksityisoikeudellisista asioista noin 55-60 prosenttia on sellaisia, jotka
ovat olleet aikaisemmin vahintaan yhden kerran ulosottomenettelyssa perittavina. Ulosoton tietojér-
jestelma Uljas ei pysty yhdistamaan luottohairiomerkintaa aiheuttanutta "alkuperaista” ulosottoasiaa
my6hemmin uudelleen vireille tulleeseen ja sittemmin maksettuun asiaan. On otettava myds huomi-
oon, ettd velallinen voi estetodistuksen antamisen jalkeen maksaa velan velkojalle suoraan ilman,
ettd velkaa vieddan uudestaan ulosottoperintddn. Myoskéan téllaisissa tapauksissa ulosottomies ei
pysty tekem&éan peruuttamisilmoitusta luottotietorekisterin yllapitajalle.

Oikeusministerio ei naista syista pida ulosottokaareen ehdotettua muutosta toteuttamiskelpoisena.



