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Uudistuksen vaikutukset kuntatalouteen ja kuntien talouteen ja toimintaan

Kustannusten ja tulojen siirto

Hyvinvointialueiden valtion rahoituksen perusteena olisivat kunnista siirtyvien sosiaali- ja terveydenhuollon
ja pelastustoimen tehtévien nettokustannukset vuodelta 2022. Tehtdvien jarjestamisvastuun siirron yhteydessé
kunnista hyvinvointialueille siirtyvat tulot ja kustannukset vastaavat koko maan tasolla toisiaan.

Kunnilta hyvinvointialueille siirtyviin tehtéviin siséltyisivat sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen
kustannukset. Siirtyvien kustannusten yhteismé&ara olisi noin 19,863 miljardia euroa vuoden 2020 tasossa.
Kuntien tuloja siirrettaisiin siirtyvia kustannuksia vastaavasti koko maan tasolla. Kuntien tuloveroprosenttiin
tehtéisiin kaikkien kuntien osalta 13,26 prosenttiyksikon leikkaus, jonka seurauksena kunnallisveron maara
vahenisi 12,82 miljardia euroa. Téssa euromaarassa on otettu huomioon myds kuntien verotuskustannuksissa
tapahtuvaa pienentymisté vastaava 70 miljoonan euron vahennys. Kuntien osuutta yhteiséverosta siirrettéisiin
hyvinvointialueiden rahoitukseen 0,57 miljardia euroa. Vuoden 2020 ennakkotiedon perusteella kuntien yh-
teisdvero-osuutta alennettaisiin 10,71 prosenttiyksikkoa.

Kuntien peruspalvelujen valtionosuudesta vahennettdisiin sosiaali- ja terveydenhuollon osuutta vastaava las-
kennallinen valtionosuus. Sosiaali- ja terveydenhuollon osuus koko laskennallisesta kustannuksesta olisi 70
prosenttia ja sitd vastaava valtionosuuden vahennys 4,8 miljardia euroa. Taman liséksi lisdosista ja muista
valtionosuuden vahennyksista ja lisdyksista véhennettaisiin 76 miljoonaa euroa sekd veromenetysten kompen-
saatiosta edellda mainittu 70 prosentin mukainen osuus, yhteensa 1,59 miljardia euroa.

Kuntiin jaavien tehtévien kustannukset ja tulot

Taulukossa 1 on kuvattu kuntien rahoituksen muodostuminen nykytilanteessa, uudistuksen jélkeisessa tilan-
teessa seka niiden muutos vuoden 2020 tasossa. Uudistuksen jalkeen kuntiin jadvien tehtdvien kustannukset
olisivat noin 14 miljardia euroa. Euromaaréisesti suurin tulo kunnille olisi edelleen kunnallisvero, noin 7,1
miljardia euroa. Suuresta euromadraisesta alenemista huolimatta kunnallisveron suhteellinen osuus kuntien
verorahoituksesta (verotulot ja valtionosuudet yhteensa) ei kuitenkaan suuresti muuttuisi, vaan kunnallisvero
séilyisi edelleen merkittdvimpéna rahoituslahteend. Yhteisdveroa vahennettaisiin 0,572 miljardilla eurolla, jol-
loin kuntiin jéisi yhteisoveroa noin 1,145 miljardia euroa. Kiinteistoveroon ei ehdoteta muutoksia, jolloin sen
madra olisi noin 1,8 miljardia euroa. Kiinteistoveron suhteellinen osuus kuntien verotuloista kaksinkertaistuisi
nykyiseen verrattuna.

Taulukko 1. Kuntien rahoituksen muodostuminen (vuoden 2020 tasossa), nykytilanne verrattuna uudistukseen
jalkeiseen aikaan.

Kunnan rahoituksen muodostumi- Nykyinen rahoitus, | Kuntiin jéljelle jaava Muutos
nen rahoitus

milj. euroa milj. euroa milj. euroa
Toimintakate + poistot -33 839 -13 975 19 863
Kunnallisvero (13,26 %-yksikdn siirto) 19 947 7122 -12 825
Yhteisdvero 1717 1145 -572
Kiinteistévero 1795 1795 0
Peruspalvelujen valtionosuus (VM) 7824 2 966 -4 858
Vos-muutosrajoitin 0 -67 -67
Veromenetysten kompensaatio 2 383 795 -1 588
Valtionosuus, OKM -37 -37 0
Rahoituserét, netto 402 402 0
Verotuskust. alentuminen (kunnat) 0 70 70
Valtionosuusjarjestelmamuutoksen ta- 0 0 0
saus
Vuosikate — poisto (tasapainotila) 193 215 +22
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Kuntien valtionosuudet véhenisivét noin 4,9 miljardia euroa jarjestamisvastuun siirron seurauksena. Peruspal-
velujen valtionosuuteen jéisi noin 3,0 miljardia euroa, josta verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasauksen
osuus olisi noin 693 miljoonaa euroa. Né&iden liséksi veroperustemuutoksista aiheutuvien veromenetysten kor-
vauksiin jaisi 795 miljoonaa euroa. Siirron aiheuttamia tulojen ja kustannusten muutoksia rajoitettaisiin valti-
onosuusjarjestelmaan sisallytettavalla maaraytymistekijalla. Muutoksia rajoitettaisiin 60 prosentin osuudella
seka hydtyjen ettd menetysten osalta. Kuntien ja valtion valisessa suhteessa rajoittaminen olisi kustannusneut-
raali.

Valtionosuusjarjestelman perusrakenne sdilyisi ennallaan uudistuksen voimaantulon jélkeen. Siten jarjestelméa
perustuisi jatkossakin kustannus- ja tarve-erojen seka tulopohjaerojen tasaamiseen. Uudessa jarjestelméssa
kuitenkin otettaisiin huomioon tehtdvien siirron vaikutukset siten kuin edelld on keskeisid ehdotuksia ja nyky-
tila-arviota koskevissa otsikoissa kuvattu. Merkittdvin kuntakohtaisiin valtionosuuksiin kohdistuva muutos ta-
pahtuisi verotuloihin perustuvassa valtionosuuden tasauksessa. Yli 60 prosenttia kunnallisverosta ja noin kol-
mannes yhteisoverosta siirtyisi hyvinvointialueiden rahoitukseen. Tama merkitsisi tasauksen tasausrajan oleel-
lista alentumista nykyisesté. Kuntien tasauslisat vahenisivét 1,5 miljardista eurosta noin 0,78 miljardiin euroon
eli ne puoliintuisivat nykyisesta. Tasausvahennysten muutos olisi vield suurempi, kun ne olisivat vain hieman
yli kymmenesosan nykytasosta (ks. taulukko 2).

Kuvattu muutos ei johtuisi pelkéstdan verotulojen vahentymisen vaikutuksesta verotuloihin perustuvaan ta-
saukseen, vaan ne siséltéisivat myos jarjestelméan perusteisiin tehtyjen tasausprosenttien muutosten vaikutuk-
set. Esimerkkind muutoksen suuruudesta voidaan tarkastella padkaupunkiseudun kuntien tasausvéhennysten
muuttumista. Nykyperustein padkaupunkiseudun neljan kaupungin tasausvahennysten maard on yhteensa noin
595 miljoonaa euroa, uusien perusteiden toteutuessa ne vahenisivét noin 79 miljoonaan euroon.

Taulukko 2. Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus (uudet ja nykyiset perusteet), euroa.

Tasauslisat Tasausvahennykset Netto
Nykyiset perusteet 1455436 711 -676 100 710 779 336 001
Uudet perusteet 779 947 312 -86 662 371 693 284 941

Valtionosuusjarjestelméamuutoksen tasaus ja laskelmien tarkistaminen

Sote-uudistus merkitsee huomattavaa muutosta koko kuntatalouteen. Valmistelun lahtokohtana ja tavoitteena
on, ettd talouteen kohdistuvat muutokset nykytilaan verrattuna olisivat mahdollisimman pienet. Tdméan vuoksi
muutosta lievennettdisiin valtionosuusjarjestelmamuutoksen tasauksella, joka madritettdisiin voimaantulo-
vuotta edeltdvan vuoden tasolla.

Voimaantulovuonna muutos rajattaisiin nollaksi ja sitd seuraavina vuosina muutosta rajoitettaisiin vuosittain
porrastetusti +/- 15 euroa asukasta kohti. Edella mainittu porrastus olisi kumulatiivisesti kasvava kohti viiden-
nen vuoden pysyvaa enimmaismuutosta, joka olisi +/- 60 euroa asukasta kohti. Tamén ylittdva osa jaisi tois-
taiseksi pysyvana tasauksena valtionosuuksiin. Muutoksen rajaaminen +/- 60 euroon asukasta kohti merkitsisi,
ettei uudistus aiheuttaisi yhdellek&an kunnalle yli 0,6 tuloveroprosenttiyksikdn muutospainetta viiden vuoden
aikana.

Koska laskelma vuoden 2022 tasapainotilanteesta perustuu uudistuksen voimaantullessa arviotietoon, laskel-
mat tarkistettaisiin uudelleen. Tadma tehtéisiin kuntien vuosien 2021 ja 2022 toteutumatietojen keskiarvon mu-
kaan muutettuna vuoden 2022 tasalle. Uudet laskelmat olisivat vuodesta 2024 lukien myodnnettévien valtion-
osuuksien perusteena. Jos tarkistuksen jélkeen todettaisiin, ettd kunnalle on maksettu valtionosuutta vuonna
2023 enemmén tai vahemman kuin tarkistetutun laskennan mukaan kuuluisi, erotusta vastaava maara vahen-
nettaisiin tai lisattaisiin kunnalle mydnnettévasté valtionosuudesta tasasuuruisina erind vuosina 2024—-2025.

Enimmaismuutoksen ylittdvé osa (+/- 60 euroa/asukas) jéisi toistaiseksi pysyvané tasauksena valtionosuuksiin.

Vuoden 2020 arviotietojen perusteella tdma koskisi 192 kuntaa. N&istd 64 kuntaan kohdistuisi tasausliséaa ja
128 kuntaan tasausvahennysta.

Arvio kuntien taloudellisesta tilanteesta uudistuksen jalkeen
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Uudistuksen voimaantulovuonna kuntien tasapainotilanne pysyisi jarjestelmadmuutoksen tasauksella vuoden
2022 arvioidulla tasolla kunnittain. Laskelmat péivitettdisiin sen jalkeen, kun lopulliset tiedot kuntien talou-
desta vuodelta 2022 olisivat kaytettavissa vuonna 2023. Voimaantulovuoden jélkeen tasapainotilanteen muu-
tosta rajoitettaisiin neljan vuoden ajan siten, etta kunnittainen muutos saisi olla viidentend vuonna enintaan +/-
60 euroa asukasta kohti. On kuitenkin huomioitava, ettd kunnan todelliseen tasapainon muodostumiseen vai-
kuttaisivat valtionosuuksien ja niiden tasauserien lisaksi muun muassa verotulojen kehitys ja kuntien omat
toimenpiteet.

Vuoden 2020 arviotietojen perusteella noin 38 prosenttia kunnista olisi taloudellisesti epatasapainossa. Ar-
violaskelmien mukaan noin kuusikymmenta prosenttia kunnista olisi tasapainossa (ks. taulukko 3). Vuoden
2020 tilanne on poikkeuksellisen huono johtuen erityisesti koronavirusepidemian negatiivisista vaikutuksista
kuntien tuloihin ja menoihin. NyKkyisten arvioiden mukaan vuoden 2020 kuntien taloudellinen asema kuvaa
huonosti uudistuksen voimaantulovuoden tilannetta.

Taulukko3. Kuntien arvioitu tasapainotilanne vuonna 2020.

Epéatasapaino Tasapaino

euroa/asukas Ikm euroa/asukas lkm

yli 500 0 0—99 90
250—500 13 100—249 79
100—249 29 250—500 16

0—99 67 yli 500 0

Yhteensa 109 kuntaa Yhteensa 185 kuntaa

Uudistuksen toteuttaminen takaamalla kunnalle laskennallisesti sama tasapaino kuin ennen uudistusta ja rajaa-
malla kokonaismuutos +/- 60 euroon asukasta korostaisi kunnan uudistusta edeltédvén taloustilanteen merki-
tystd. Uudistuksella ei siten lahtdkohtaisesti parannettaisi tai heikennettéisi kunnan rahoitusasemaa. Hyvin-
vointialueille siirtyvien ja kunnille jadvien kustannusten ja tulojen suhde saattaisi jossain maarin muuttaa kun-
nan l&hivuosien talouden liikkumavaraa nykyisesta. On selvéd, ettd esimerkiksi korkean veroasteen ja velkai-
sen kunnan talouden tervehdyttdminen olisi haastavaa uudistuksen voimaantulon jalkeenkin. Talouden liikku-
mavara riippuisi paljon myds siitd, minkélaiset rakenteelliset sopeutusmahdollisuudet kunnille jéljelle jadvissa
kustannuksissa olisi. Vaikka kunnan rahoitusasema ei euromaéaraisesti muuttuisi, voisi olla, etta joissakin kun-
nissa uudistusta edeltavan tasoisen vuotuisen tulorahoituksen luominen olisi helpompaa ja toisissa kunnissa
jossain maarin vaikeampaa kuin ennen uudistusta.

Yleisesti muutoksen suhteellisen tiukka rajaaminen merkitsisi, ettd kunnan talouden kehitysté ja elinvoimaa
maéarittaisivat tulevaisuudessakin eniten talouskasvu, ty6llisyys- ja tyottomyyskehitys, ikdrakenteen muutokset
sekd muuttoliike. Sopeutuminen naihin toimintaympariston muutostekijoihin olisi joka tapauksessa edessd il-
man uudistustakin. Lisaksi kuntien on sopeutettava talouttaan koronavirusepidemian jalkeiseen taloudelliseen
kehitykseen. Nayttaa siltg, ettd kuntien verotulot jadvat pysyvésti aikaisempaa alemmalle tasolle.

Merkittévin uudistuksen aiheuttama vaikutus kuntatalouteen olisi, ettd koko kuntatalouden osalta kunnilta
poistuisi se 0sa kustannuksista, mika on kasvanut vuodesta 2015 vuoteen 2018 noin 2,5 prosenttia vuodessa ja
kasvaisi 2020-luvulla noin 4,5 prosenttia vuodessa. Nama kustannuspaineet seka niiden hallinta julkisen ta-
louden kestavyysvajeen kuromiseksi umpeen jaisivat kuntien vastuulle, jos uudistusta ei toteutettaisi. Tama
olisi erityisen haastavaa kunnille, joissa véeston ikddntymisen nopein vaihe on vasta alkamassa. Vastaavasti
kuntiin jadvat kayttotalouden menot eivét ole viime vuosina juurikaan kasvaneet, eivatka ne vaeston ikéraken-
teen muutoksen vuoksi kasva lahivuosinakaan. Kuntatalouden kannalta merkitysté olisi myds silla, ettd vaikka
suuri osuus kunnallisverosta siirrettaisiin hyvinvointialueiden rahoitukseen, kunnan veroprosentin tuotto py-
syisi jatkossa ennallaan tai jopa hieman vahvistuisi, kun kunnallisveron vahennyksia siirrettaisiin valtionvero-
tukseen.

Vaikka uudistuksessa kunnan euromdardinen tasapaino ei uudistuksen vuoksi suuremmin muuttuisi, tiettyjen
suhteellisten tekijoiden merkitys tai tulkinta muuttuisi. Kéyttotalouden puoliintuminen ja taseen sailyminen
kutakuinkin nykyisen suuruisena aiheuttaisi kunnan suhteellisen velkaantuneisuuden kasvun. Toisaalta kunnan
tulorahoitus (vuosikate), jolla vieraan pddoman kustannuksia hoidetaan, ei kdytdnnossa juuri muuttuisi. Muu-
toksia ei mydsk&an aiheutuisi kunnan lainanhoitokykya mittaavaan lainanhoitokatteen osalta. Tulorahoituksen
pysyminen ennallaan jattdisi keskimaarin uudistusta edeltavan pelivaran kunnan investointeihin. Tulorahoi-
tuksen tason yllapitdmiseen tosin vaikuttaisivat jossain maarin kunnan jaljelle jaavat tulo- ja menorakenteet
sekd kuntien vieraan pddoman hinnan kehitys l&hivuosina.
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Uudistuksessa yksittdisen kunnan kéyttotalouden muutokset rajataan noin +/- 0,6 prosenttiyksikon kunnallis-
veron muutospaineeseen suhteutettuna. Nain siis Iahtokohtaisesti velanhoito- ja investointikyky pysyvét en-
nallaan, kun vuosikate poistojen jélkeen ei muutu (enimmaismuutos poikkileikkaustilanteessa ja laskennalli-
sesti siirtymakauden jalkeen maksimissaan +/- 60 euroa/asukas). Tulot ja kustannukset muuttuvat jatkossa
entiseen tapaan, tosin niiden taso on matalampi — toisaalta kunnat eivét enda vastaa kasvavista sosiaali- ja
terveydenhuollon kustannuksista.

Valtionosuuskriteeristé reagoi myo6s jatkossa kuntien lakisaateisten tarpeiden muutoksiin entiseen tapaan.
Kuntien investointikyvyn muuttumisen kannalta on keskeista se, miten kunnan jaljelle jaavét kustannukset ja
tulot kehittyvat verrattuna poistuviin kustannuksiin ja tuloihin. Kunnallisvero lasketaan jatkossakin samasta
veropohjasta, joten veroprosentin tuotto sailyy vahintaan ennallaan ja paranee keskiméaarin noin +11 euroa/asu-
kas. Esimerkiksi veroprosentin noston tuoma lisdys tuo liikkumavaraa kunnan talouteen entista enemman suh-
teessa puoliintuneeseen budjettiin uudessa jarjestelméssa.



