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SAADOSEHDOTUSTEN VAIKUTUSARVIOINTIEN TOTEUTUMINEN — NYKYTILA JA KEHITTA-
MISTARPEET

Elintarviketeollisuusliitto ry pitda perusteellista ja monipuolista vaikutusarviointia erit-
tain tarkedna osana hyvaa sdadosvalmistelua. Sen toteutumisessa on mielestamme
kehitettdvaa myos maa- ja metsatalousministerion hallinnonalaa koskien. Myos jalki-
kateista vaikutusten arviointia ja seurantaa olisi lisattava nykyisesta.

Pidamme oikeusministerion tilaamaa asiantuntijaselvitysta (Keinanen, Pajuoja) hyvin
laadittuna, ja kaikkia sen esittamaa viitta kehittdmissuositusta peruteltuina, ja myds
maa- ja metsatalousministerion hallinnonalaa koskevina.

Kasityksemme mukaan MMM ei erotu muista hallinnonaloista lainvalmistelun vaiku-
tusarviointien suhteen, mutta yleiset raportissa esiin tuodut ongelmat ovat tunnistetta-
vissa. Alan toimijoita, kuten elintarvikeyrityksia koskevat usein myds muissa ministeri-
Oissa valmisteltavat sdadokset, seka kaikki yleisesti elinkeinoelamaa koskevat saa-
doshankkeet. Naita ovat elintarvikealalla etenkin ymparisto- ja elinkeinolainsaadantd
seka liikenteeseen-, verotukseen- ja terveyden edistamiseen liittyva lainsaadanto.
Elintarviketeollisuudelle tarkea lainsdadanndllinen kokonaisuus on lisdksi ty6- ja elin-
keinoministerion hallinnoima tydlainsaadanto.

Vaikutustenarviointi vaatii resursseja, mutta niiden lisaksi myos raportin esiin nosta-
milla toiminnan kehittdmisehdotuksilla tilannetta voidaan parantaa, ja samalla kiinnit-
taa asiaan enemman huomiota. Konkreettiset tyokalut kuten raportin kirjoittajien laa-
timan tarkistuslistan laaja kayttdédnotto, seka ohjeistuksen uudistaminen ja selkeytta-
minen edesauttavat asiaa.

Elintarvike- ja maatalousalaa suoraan koskevat sektorin omat substanssisdadokset
ovat monilta osin EU-laajuista harmonisoitua saantelyd. Kuitenkin direktiiveja toimeen
pantaessa kansalliset lait ja asetukset maarittelevat niiden soveltamista, ja usein saa-
detdan EU:n minimitasoa pidemmalle menevista toimista. Siksi vaikutusarviointi on
tarkeaa, ja myos sisaltden kansainvalista vertailua. Monet toimialaan vaikuttavat saa-
dokset ovat edelleen kansallisesti paatettavissa.

Kasilla oleva selvitys ei ulotu EU-sdaddsten valmisteluun ja vaikutusarviointiin. Ottaen
huomioon EU-saantelyn poikkeuksellisen merkittdvyyden maa- ja elintarviketaloudes-
sa, ETL korostaa kansallisten vaikutusarviontien tarkeyttd myés Suomen EU-kantoja
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muodostettaessa. EU:n vaikutusten arviointiprosesseihin Suomen tulisi osallistua ak-
tiivisemmin ja aikaisemmin.

ETL tuo usein esiin lausunnoissaan monien saadosten yrityksille aiheuttaman hallin-
nollisen taakan, seka lisaksi muita suoria tai epasuoria vaikutuksia yritysten toimin-
taan, kustannuksiin ja muihin kilpailukykytekijéihin. Sdadésten vaikutusten arvioin-
neissa toivomme lisda taloudellisten vaikutusten huomioonottoa, erityisesti ulottuen
julkistalouden ja viranomaisvaikutusten lisdksi myos yksityisiin toiminnanharjoittajiin.
Raportissa hyvin esiintuotu kustannushyoty -suhteen tarkka punninta on oleellista.

Sanallisten arvioiden ohella olisi kehitettava myos numeerisia arviointitapoja. Kasilla
olevan saadosesityksen/luonnoksen lisaksi olisi mahdollisuuksien mukaan arvioitava
myos erilaisten kilpailevien toteutusvaihtojen vaikutuksia.

Taloudellisen arvioinnin syventaminen voinee edellyttda myds siihen erikoistuneen re-
surssin lisdamista, mydés MMM:ssa. Lainsdadannon arviointineuvoston suora rooli
MMM:n hallinnonalan sdaddshankkeissa ei nousse kovin merkittavaksi MMM:n saa-
dosten ollessa usein melko yksityiskohtaista sektorisaantelya. Liséksi arviointineuvos-
ton resurssit riittdvat vain otosluonteiseen toimintaan.

Sidosryhmien osallistuminen valmisteluun toteutuu MMM:n hallinnonalalla paasaan-
toisesti hyvin. Saadosten lisdksi tama koskee myds elintarvikesektorilla yleisia suunni-
telmia ja ohjelmia. Sidosryhmien panosta voitaisiin edelleen parantaa mm. tuomalla
alkuvaiheessa enemman esiin vaihtoehtoisia ratkaisuja ja niiden vaikutusarvioita. Laa-
jemmissa saaddshankkeissa myds sidosryhmat voisivat osallistua useammin myds
aineistojen jakamiseen ja kaytettavan tutkimustiedon arviointiin.

Kunnioittavasti
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