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Mita ehdotetaan muutettavaksi ja miksi @

Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesta taytantdonpanosta annettu laki
(YKP-laki) muutosesitykset 1-5

« Lakia sovellettaessa on havaittu tarve taydentaa sita niin, etta seuraamukset
siirrettavien kayttdoikeuksien keskittymisrajoitusten ylitystilanteissa on maaritelty ja
antaa siirrettavien kayttooikeuksien haltijoille velvoite ilmoittaa niita koskevista
omistussuhteista, jotta niitd voidaan valvoa kustannustehokkaasti. Lisaksi on
tarkennettu tiettyja menettelyita, jotta ne ovat selkeéat ja tukevat lain tavoitteiden

saavuttamista.

Yhteisen kalastuspolitikan seuraamusjarjestelmasta ja valvonnasta annettu laki
(valvontalaki) muutosesitys 6

« Koska EU:n tietyt sdannokset ja tulkintaohjeet ovat riittamattomat, on havaittu tarve
tarkentaa saalisilmoitusjarjestelmaa kansallisesti niin, etta erityisesti silakan ja kilohailin
saaliit kirjataan oikein ja tutkimus ja kalastuksensaately perustuvat oikeisiin tietoihin.



YKP-laki, tausta &

* Vuonna 2017 voimaan astunut YKP-lain (1048/2016 keskeisin sisalto on se, etta
Suomen silakan, kilohailin ja lohen kalastuskiintiot on kaupallisille kalastajille
jaettu siirrettavina kayttooikeuksina (osuuksina Suomen kalastuskiintioista), jotka
ovat voimassa 2026 loppuun saakka.

« Kaupalliset kalastajat voivat oman siirrettavan kayttooikeutensa ja sen
perusteella vuosittain saamansa toimijakohtaisen kalastuskiintion turvin
suunnitella ja optimoida kalastustoimintansa seka harkita kayttdoikeuksien tai
kalastuskiintioiden hankkimista tai niista luopumista.

 Monessa Euroopan maassa on kaytossa vastaavan kaltainen
kalastuskiintigjarjestelma ja kayttooikeuksien keskittymisrajoituksia. Tietyissa
tapauksissa niiden keskittymista ei ole valvottu tehokkaasti ja kayttdoikeudet ovat
keskittyneet harvoille haltijoille.
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YKP-laki - muutosesitys 1, seuraamukset @
keskittymisrajoitusten ylittamisesta

« Muutosesityksen tarkoitus on tayttaa selkea laissa oleva puute. Valittu kevyt
hallinnollinen seuraamus, jossa MMM:lle annetaan valtuus vahentaa haltijan
siirrettavien kayttooikeuksien maara lain keskittymisrajoitusten edellyttamalle
tasolle.

« Lain 27 §:4an lisattaisiin uudet 7 ja 8 momentit, joilla annettaisiin maa- ja
metsatalousministeridlle valtuus paattaa kayttdoikeuden vahentamisesta
saadettyyn enimmaismaaraan (150 tai 200 %eo), jos 6 momentin tai muulla tavoin
saadun tiedon perusteella kay ilmi, etta kayttooikeuden haltijalla on suoraan tai
omistajiensa kautta yhteen laskien hallussaan keskittymisrajoitukset ylittava
maara kayttdoikeutta.

 Lisaksi maa- ja metsatalousministerio voisi paattaa edella tarkoitetun ylityksen
maaraa vastaavasta vahennyksesta, jos kaupallinen kalastaja on tahallisesti tai
tuottamuksellisesti antanut omistajapohjaansa koskevaa vaaraa tietoa.



YKP-laki - muutosesitys 2, yritysten @
omistuspohjaa koskeva ilmoitusvelvollisuus

« Muutosesityksen tavoite on parantaa ELY-keskuksen mahdollisuuksia valvoa
kustannustehokkaasti kayttooikeuksien keskittymista erityisesti yrityskaupoissa ja
omistajavaihdoksissa. Lisaksi korostetaan kayttooikeuksien haltijoiden omaa
vastuuta rajoitusten seurannassa ja noudattamisessa. Valittu hallinnollisesti kevyt
IImoitusmenettely vuosittaisen haun yhteydessa.

 Lakia (27 §:n uusi 6 mom.) taydennettaisiin siten, etta kayttooikeuksien
keskittymisrajoituksen (enintaan 200 (silakka ja kilohaili) tai 150 (lohi) promillea
kaupallista kalastajaa kohden) seuraamiseksi niiden haltijat velvoitettaisiin
vuosittaisen kiintichaun yhteydessa ilmoittamaan yrityksensa omistajapohja.
Tietojen iimoittamisvelvoite koskisi myos ulkomaisia yhteisgja ja konserneja.

 Jos haltija ei toimittaisi edellytettyja omistajatietoja, ELY-keskus el voisi myontaa
sille hakua koskevan vuoden toimijakohtaista kalastuskiintiota. Taméa varmistaisi
omistustietojen saamisen.



YKP-laki - muutosesitys 3, kalastuskiintioiden @
kayttamattomyytta koskeva tarkennus

« Lain 27 §:n 3 mom. (toimijakohtaisen kalastuskiintion kayttamattomyydesta aiheutuva
kayttooikeuden vahentaminen) tarkennettaisiin alkuperaisen tarkoituksen mukaisesti
siten, etta toimijakohtaisen kalastuskiintion oman kayton lisaksi otetaan myos huomioon
haltijan tekemat siirrot laskettaessa vaatimusta kayttaa vahintaan puolet
kalastuskiintiosta. Riittavaksi 50 %:n kiintiokaytoksi katsottaisiin esimerkiksi siten tilanne,
jossa haltija on kayttanyt 25 prosenttia kalastuskiintiostaan ja siirtanyt siita 30 prosenttia
toiselle kaupalliselle kalastajalle.

« Samoin selvennettaisiin 27 §:4a siten, ettd jos 2 ja 3 momentin perusteella haltijan
siirrettavan kayttéoikeuden vahentamisesta on jo aiemmin tehty paatos, kyseisen haltijan
toimijakohtaisten kalastuskiintididen kaytt6a tarkastellaan uuden kolmen vuoden
tarkastelujakson perusteella, joka alkaisi haltijan kayttéoikeuden vahentamisesta tehdyn
paatoksen kattamien kolmen vuoden tarkastelujakson jalkeen.

« Tavoitteena on valttaa tilanteita, joissa vahennyksia tehtaisiin esimerkiksi kahtena
perakkaisena vuotena perustuen samojen alhaisen kayton vuosiin, eika toimijakohtaisen
kalastuskiintion kayttbasteen nostaminen vaikuttaisi uuteen kolmen vuoden
tarkastelujaksoon. 6



YKP-laki - muutosesitys 4, valtiolle palautuneiden @
siirrettavien kayttooikeuksien jakaminen

 Lain 28 § valtiolle palautuneiden siirrettavien kayttdoikeuksien jakamisesta
ehdotetaan tarkennettavan niin, etta:

« Palautettua siirrettavaa kayttooikeutta ei jaeta niille kayttéoikeuksien haltijoille, joilta
maa- ja metsatalousministerio edeltdvana vuonna on vahentanyt kyseista Suomen
kalastuskiintiota koskevaa siirrettavaa kayttooikeutta (1 ja 4 mom.).

« Pykalan 3 mom. oleva etusijajarjestysta valtiolle palautuneiden kayttboikeuksien
jakamisessa ei-siirrettavien kayttooikeuksien haltijoille tarkennettaisiin niin, etta
kullekin haltijalle jaettaisiin yksi promille kyseisesta Suomen kalastuskiintiésta ja kun
jaljella oleva jaettava maara on alle yksi promille, koko jaljella oleva promillemaara
etusijajarjestyksessa vuorossa olevalle. Jos etusijajarjestyksessa samassa asemassa
oleville kaikille haltijoille ei riita jaettavaksi yhta promillea, jaetaan kyseisille haltijoille
yhta suuret promillemaarat. Tata koskevaa mekanismia sovellettaisiin ensimmaisen
kerran kevaalla 2021 muutetun lain perusteella.

« Pykalan teksteja on lisaksi tarkennettu niin, etta kayttdoikeutta jaettaisiin vain samaa
Suomen kalastuskiintiota koskevan kayttooikeuden haltijalle. ,



YKP-laki (muutosesitys 5), valiaikaisen  &&J
kalalajin kauppanimen antaminen

« Lain 37 § kalastus- ja vesiviljelytuotteiden kauppanimisté on tarpeen taydentaa
lisaamalla siihen uusi 2 momentti, jonka nojalla maa- ja metsatalousministerio
voisi vahvistaa enintaan vuodeksi valiaikaisen kauppanimen uudelle kalastus- ja
vesiviljelytuotteelle.

« Tama nopeuttaisi menettelyja uusien kalastus- ja vesiviljelytuotteiden markkinoille
asettamisessa ja vahentaisi viivetta ja kynnysta uusien tuotteiden markkinoille
asettamisessa.

 Velvoite kauppanimien vahvistamiseksi tulee EU:n markkinajarjestelya
koskevasta asetuksesta.



Valvontalakl - muutosesitys 6,
kalastuspaivakirjaa koskeva valtuus

Yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjarjestelmasta ja valvonnasta annetun lain
(1188/2009) 20 §:4an ehdotetaan uutta 3 momenttia valtioneuvostolle
annettavasta valtuudesta, jonka perusteella valtioneuvosto voisi antaa
kalastuspaivakirjaa koskevia saannoksia.

Saannokset koskisivat erityisesti silakan ja kilohallin troolikalastuksessa
saatavien suurten lajittelemattomien saaliiden lajikohtaisten maarien
arvioimisessa sallittua kalastuspaivakirjan poikkeamaa. Sallittu poikkeama
koskee kalastuspaivakirjassa arvioidun lajikohtaisen maaran erotusta verrattuna
saaliin purkamisen yhteydessa punnittuinin maariin.

Uudet sdanndkset parantaisivat saalistilastojen luotettavuutta seka kalakantojen
arviointitydssa (tutkimus, tieteellinen neuvo) ja kalastuksensaatelyssa (mm.
Kiintiot) kaytettavaa tietopohjaa. EU:n nykyiset maaraykset ovat talta osin
rittamattomat. Suomi ajaa vastaavaa vaatimusta EU-tasolle.

<



Valvontalakl - muutosesitys 6, jatkuu @

* Erityisesti suurten troolikalastuksessa saatavien saaliiden lajikohtaisten
maarien arviointi on tarkea, mutta vaikea tehtava. Jos esimerkiksi silakan
ja kilohailin osuudet saaliissa ovat suunnilleen saman suuruiset, arviointi
on kohtuullisella tarkkuudella tehtavissa. Jos toisen lajin osuus on pieni voi
arvio sen maarasta merkittavasti poiketa todellisuudesta. Pieni
saalisosuus voi kaytannossa olla mahdotonta erottaa esim. 300 tonnin
saaliissa.

« Kaupallisten kalastajien kannalta EU:n maarayksia tiukemmat saannokset
elvat merkitsisi olennaista lisdvaatimusta, koska ne ottaisivat huomioon
kaytannon mahdollisuudet saalisosuuksien arvioinnissa.
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Valvontalaki - muutosesitys 6, luonnos asetukseksi

Valtioneuvoston asetus

Kalastuspaivakirjaan merkityn saalisarvion sallitusta poikkeamasta

13§
Tassa asetuksessa sdddetaan turskan, silakan ja kilohailin kalastuksessa saadun, lajittelemattomana

puretun saaliin osalta kalastuspdivakirjaan Kkirjattujen saalisarvioiden sallitusta lajikohtaisesta
virheesta.

Kalastuspaivakirjaan Kkirjattujen aluksella pidettyjen kalojen maaréda kilogrammoina arvioitaessa
sallittu poikkeama purettuun maaraan verrattuna on kunkin puretun lajin osalta 10 prosenttia kaikkien
aluksella pidettyjen saaliiden yhteenlasketusta maarasta.

2§

Tama asetus tulee voimaan x paivana ykuuta 2021.
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Voimaantulo @

* Lakien ehdotetaan tulevan voimaan 1.5.2021

« Voimaantulo toukokuun alussa olisi tarkeaa, jotta

« siirrettavien kayttooikeuksien omistusta koskevat velvoitteet voitaisiin
saattaa niiden haltijoiden tietoon ja ottaa huomioon vuoden 2022
kalastuskiintididen jaossa

 kalastuspaivakirjan tiukennetut merkintavelvoitteet voitaisiin ottaa
kayttoon jo toukokuun alusta suurimpia saaliskuukausia varten (touko-
kesakuu)
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