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Maa- ja metsatalousvaliokunnalle

Lainsédadanténeuvos Susanna Paakkola

MAA- JA METSATALOUSMINISTERION LAUSUNTO; MITEN VAIKUTUSTEN ARVIONTIA VOITAISIIN
PARANTAA- TUTKIMUSHANKKEEN RAPORTTI (O 48/2019 VP.)

Maa- ja metsatalousministerid kiittd4d mahdollisuudesta lausua aihekohdassa mainitusta ra-
portista ja viittaa raportin yksityiskohtaisen kasittelyn osalta 25 elokuuta 2020 paivattyyn
lausuntoonsa tarkastusvaliokunnalle.

Ministerion késityksen mukaan raportti siséltad kattavan katsauksen erilaisiin sd&ddosvai-
kutusten arviointia koskeviin ehdotuksiin, joista merkittavé osa on tullut esiin myds muissa
selvityksissd. Raportissa esitetty yhteenveto lainsdddannon arviointineuvoston lausunto-
kaytannosta on erittdin hyodyllinen. Raportissa ei kuitenkaan ole riittavasti selvitetty niita
vaihtoehtoja, jotka todella loisivat edellytyksid suorittaa vaikutusarvioinnit asiantunte-
vasti. Ministerid haluaa seuraavassa tuoda esille nakemyksensé keskeisimmista ehdotuk-
sista.

Vaikutusarviointiohjeet. Maa- ja metsatalousministerio kannattaa yleisella tasolla rapor-
tin kehittdmissuosituksia, jotka koskevat lainsaddannon vaikutusten arviointiohjeiden ke-
hittamisté. Vaikutusarvioinnit ja niitd koskevat vaatimukset tulisi entisté selkedmmin suh-
teuttaa hallituksen esityksen aihealueeseen, yhteiskunnalliseen merkitykseen ja vaikutta-
vuuteen. Ministeri6 toivoo, ettd lahtokohtana olisi arvioitavien hankkeiden priorisointi ja
kaytettavissa olevien resurssien kohdentaminen erityisesti niihin hankkeisiin, joiden yh-
teiskunnallinen ja taloudellinen merkitys tata puoltaa. Varsinaisen vaikutustenarvioinnin
sisallén ohjeistamisessa tulisi painottaa tekstimaarén ja vaikutuslajien kattavan lapikayn-
nin sijaan vaikutuslajien olennaisuutta hankkeen kannalta ja arvioinnin laatua, kuten esi-
merkiksi arvioinnissa kéytettyjen taustaoletusten avointa esittdmista ja perustelua. Tavoit-
teena voisi olla, ettd vaikutuslajien ja tekstimé&éran osalta arviointi tehddén rajatummin,
mutta laadullisesti paremmin. Vaikutusarvioinnin laajuutta koskevan ohjeistuksen tulisi
olla selke&a ja realistisia. Ministerid osallistuu oikeusministerion johdolla toimivan vaiku-
tustenarviointiohjeen uudistamista varten perustetun tydryhman tyohon.

Tiedonhallinnan vahvistaminen vaikutusten arvioinnissa. Raportissa ehdotetaan mo-
nialaisen ja monijasenisen lainvalmistelutavan painottamista virkatyona tehtéavéan valmis-
telun sijaan. Ministeri0 katsoo, ettd komiteatytskentely on paikallaan erityisesti yhteiskun-
nallisesti merkittavissa, laaja-alaisissa sddddshankkeessa. Ihanteellisessa tilanteessa saa-
dosvalmistelu tapahtuu alusta pitden monijasenisesséd toimielimessd, jossa sidosryhmien
kanssa yhteistydssad madritelld&dn valmistelun tavoitteet ja reunaehdot, vaikutusarvioinnin
perusteet ja sdantelyn vaihtoehdot. Tdma vaatii kuitenkin sen, ettd monijésenisen toimieli-
men tydskentelylle varataan jo sddddshankkeen suunnittelussa riittavasti aikaa. Usein pu-
hutaan vuosista. Ministeri0 katsoo, ettd monijasenisessa toimielimessa kasitelty, virka-
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tyona tehty vaikutusarviointi on erittdin laadukas vaihtoehto ulkopuoliselta palveluntuot-
tajalta hankitun selvityksen sijaan myo6s suuremmissa lainvalmisteluhankkeissa. Vaikutus-
arviointia koskevien ohjeiden uudistamisessa tulisikin jattdd joustavuutta keinovalikoi-
maan.

Raportissa ehdotetaan yhteistd ohjeistusta ja koordinaatiota sadddsvaikutusarviointien
hankkimiselle niin valtioneuvoston kuin ministerion tasolla. Ministerio pitad t&k-hankin-
tojen koordinaatiota koskevia ehdotuksia sindnsd mahdollisina, mutta huomauttaa, ettei
néilla ehdotuksilla voida muuttaa vaikutustenarvioinnin keskeisinta ongelmaa, joka on re-
surssien puute. Ministerididen kaytettavissa olevat tutkimus- ja kehittdmismaérarahat ovat
olleet vuosien mittaan systemaattisten leikkausten kohteena. Sama koskee sektoritutki-
muslaitosten resursseja, joista huomattava osa siirrettiin 2010- luvun alkupuolella kahteen
valtioneuvoston rahoitusinstrumenttiin, joista toinen ns. VN TEAS-rahoitus sopii tyypilli-
sesti yhteiskunnallisesti merkittaviin, useampaa hallinnonalaa koskeviin tutkimus- ja sel-
vityshankkeisiin. Yhden hallinnonalan, mahdollisesti yhteiskunnallisesti tarkean lainséa-
dantohankkeen, vaikutustenarviointihanke ei menesty VNTEAS-rahoituskohteiden valin-
nassa. Edella sanotusta seuraa se, ettei hankintojen koordinaatiolla paasta sellaiseen lop-
putulokseen kuin raportissa mahdollisesti oletetaan. Todellista vaikutusta syntyisi sen si-
jaan uudella saadosvaikutusten arvioinnin rahoittamiseen kohdennetulla rahoitusinstru-
mentilla tai keskitetylla arviointiresurssilla, johon koottaisiin monipuolinen erialojen
osaaminen yhdistettyna lainvalmistelun perusosaamiseen.

Lainsaadannon arviointineuvoston toiminnan kehittdminen. Ministeri6 pitaa lainsaa-
dannon arviointineuvoston roolia tarkeénd ja arvostaa sita rakentavaa palautetta, jonka
arviointineuvosto on tdhan mennessa ministerion hallituksen esityksista antanut. Tulevai-
suuden kannalta on erittdin kannatettavaa, etté lainséadannon arviointineuvostolle taa-
taan mahdollisimman hyvat edellytykset ja lahtdkohdat sille nykyisin kuuluvien tehtévien
hoitamiseen.

Raportissa ehdotetaan lainsdadédnnon arviointineuvostolle uutta tehtavaa ja roolia saa-
doshankkeen suunnittelussa ja vaikutusarvioinnin ohjaamisessa. Erityisesti raportissa esi-
tetddn, ettd arviointineuvosto voisi pysayttaa hallituksen esityksen etenemisen, jos vaiku-
tusarviointi on puutteellinen. Ministerion kasityksen mukaan perustuslain ja valtioneuvos-
toa, sen tehtdvid ja tehtdvien hoidon valvontaa koskevan lainsaddannén mukaan ei ole talla
hetkelld mahdollista, ettd arviointineuvosto voisi estaa hallituksen esitysten etenemisen.
Valtioneuvoston toiminnan ennakollista laillisuusvalvontaa siséltavid toimivaltuuksia on
oikeuskanslerilla, jonka asema ja tehtavat perustuvat perustuslain saannoksiin. Ministerio
katsoo, ettd taméan kaltaista valtioneuvoston ulkopuoliselle ja siit4 riippumattomalle toi-
mielimelle uskottua ennakollista, valtioneuvoston toimivallan ylittavin toimivaltuuksin te-
hostettua valvontaa voidaan pitdd Suomen oikeusjarjestelmalle vieraana. Raportissa ei ole
arvoitu uusien tehtdvien vaikutusta lainsdadannon arviointineuvoston riippumattomuu-
teen. Raportissa ei valitettavasti ole mydskaan selvitetty, mitka olisivat ne hyddyt, joita
ehdotettu menettely toisi lainvalmistelulle. Edella esitetyista syistd, ministerio ei pida eh-
dotusta sellaisenaan toteuttamiskelpoisena.
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Saadosjohtamisen vahvistaminen ministeridissd. Raportissa ehdotetaan lainsaddanto-
johtajan tehtdvan perustamista jokaiseen ministerioon. Talla hetkelld tdmén tyyppista teh-
tavaa ei ole neljassé ministeriossa. Ehdotuksen perusteena on lainvalmisteluosaamisen var-
mistaminen johdon pa&atoksenteossa, siiloutumisen estdminen ja organisaation osien vali-
sen yhteistyon parantaminen. Maa- ja metsatalousministeriossé ei ole koordinoivan lain-
sédadantojohtajan tehtdvad. Vastuu lainsaddannon laadusta kuuluu kansliapaallikolle ja
osastopaallikoille. Lainvalmistelun johtaminen tapahtuu ministerion linjaorganisaatiossa.
Lains&d&dantojohtajan tehtdvan perustamista on ehdotettu useissa valtioneuvoston siséi-
sissa kehittdmishankkeissa ja lainsaddantdjohtajan tehtdavan perustamisesta on keskusteltu
ministerion virkamiesjohdon johtoryhméssa, eika tehtavan perustamista ole pidetty tar-
peellisena. Ministerio ei tunnista sitd raportin mukaan esiin tullutta voimakasta kritiikkia,
joka koskee saddosjohtamista. Ministerit korostaa vaikutusten arvioinnin tekemisessa ha-
vaittujen ongelmien liittyvan arviointiin kaytettavissa oleviin resursseihin ja nakee téhan
liittyvat ratkaisut keskeisind keinoina tilanteen parantamiseksi.

Hankkeiden priorisointi. Raportissa ehdotetaan suurten hankkeiden valmistelun organi-
sointia, valmistelua ja saaddsjohtamista yli ministeriérajojen. Tama tapahtuisi joko komi-
teavalmisteluna tai yhteisen lainvalmisteluresurssin kautta. Ministerié kannattaa suurten,
useampaa ministeriota koskevien hankkeiden vahvempaa resursoimista. Komiteatydsken-
telyd voitaneen pitdd yhtena hyvané vaihtoehtona laajoissa yhteiskunnallisesti merkitta-
vissd, laaja-alaisissa sdaddoshankkeissa. Komiteatydskentely ei liene kuitenkaan ainoa
vaihtoehto. Tyoryhmatydskentely on jo nykyiselldén hallinnossa vakiintunut tapa organi-
soida hallinnonalan rajat ylittavaa yhteisty6ta ja sidosryhmatyota.

Maa- ja metsatalousministerion lainvalmistelun erityispiirteet. Ministerion lainval-
mistelun erityispiirteena on EU-perustaisen lainsdddannon merkittava osuus. Lainvalmis-
telun kytkeytyminen EU-paatoksentekoon tuo lainvalmisteluprosessiin ja lainsaadanndn
sisaltéon omat erityispiirteensd, kuten ylikansallisella tasolla maaratty voimaantulo seka
EU-s&&doksiin perustuva kansallisen lainsdddannon alaan kuuluvien toimenpiteiden oh-
jaus ja rajoittaminen. Sdaddsvalmistelun aikataulut ovat myds usein tiukkoja ja tukijarjes-
telmé& on saatava toimimaan, jotta EU-rahoitus saadaan tuloutettua. Erityisen haasteelli-
sena koetaan EU- sdéntelysté johdettavien vaikutusten arviointi tilanteissa, joissa saante-
Iyn osalta keskustelu edelleen kdynnissé EU-tasolla.

Saadosvaikutusten arviointeja on erdissa tapauksissa hankittu ulkopuolisilta. Lisaksi on
hyédynnetty Luonnonvarakeskuksen ja Ruokaviraston tutkimuksia tai pyydetty tuotta-
maan arviointitietoa. Eréissa tapauksissa, erityisesti hallinnonalan rajat ylittavissa hallitus-
ohjelmaan sisaltyvisséd hankkeissa, on hyddynnetty VNTEAS- rahoitusta ja saatu tét
kautta varsin laajaa aineistoa arvioinnin pohjaksi. Usein vaikutustenarvioinnit vaativat
myds aiempaa tutkimusta ja tietoa, joiden hankkimiseksi tutkimuslaitoksia on pyydettava
aloittamaan tutkimus jo vuosia aiemmin. Tama koskee erityisesti luonnontieteellisi& ilmi-
oita, joihin ministerion hallinnonalalla on vahva kytkentd. Hyvén vaikutustenarvioinnin
hankkiminen vaatii ndin myds ennakointikykya.
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Ministeriossa ei ole keskitettyd vaikutusarvioinnin tukea, eikd vaikutustenarviointia ole
resursoitu erikseen. Valmistelijan tukena arvioinnin tekemisessa voivat olla oman organi-
saation substanssiasiantuntijat ja tarvittaessa myos ulkopuolisia asiantuntijoita. Ministe-
rion lainvalmistelijat osallistuvat valtioneuvoston tasolla jarjestettyyn vaikutustenarvioin-
tikoulutukseen. Lisdksi ministerié on jarjestanyt lainvalmistelijoilleen kohdennettua vai-
kutusten arviointikoulutusta, jonka keskidssé ovat taloudelliset vaikutukset.

Ulkopuolisen arvioitsijan kaytté kysyy paitsi suoraa budjettirahoitusta myods henkil6re-
surssia ja asiantuntemusta arvioinnin ohjaamiseen. Oman haasteensa tuo se, ettd sdados-
hankkeiden valmisteluun on ylipa4téan varattu liian vahan aikaa. Namé tekijat rajoittavat
ulkopuolisten arvioitsijoiden hyddyntamistd. Nykyisten resurssien puitteissa on usein
mahdotonta tehdd virkatyona vaikutustenarviointia siind laajuudessa kuin voimassa oleva
ohjeistus edellyttad. Ministerion nakokulmasta vaikutustenarviointiohjeiden uudistaminen
seka resurssien lisddminen ministerididen lainvalmistelutyéhon ja vaikutusten arviointiin
ovat osaamisen kehittamisen ohella tarkeimmaét toimenpiteet vaikutustenarvioinnin ja tie-
toon perustuvan paatoksenteon edistamiseksi.



