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Vakaa ja toimiva suomalainen yhteiskunta nojaa talouden luontaisiin rakenteisiin seka
toimiviin kansainvalisiin poliittisiin, taloudellisiin ja teknisiin yhteyksiin, kuten
ulkomaankauppaan, Euroopan unionin (EU) sisdmarkkinoihin ja muuhun kansainvaliseen
yhteistyéhdn. Suomen kannalta on tavoiteltavaa turvallinen ja vakaa kansainvalinen
toimintaymparistd, jossa valtioiden, yritysten ja ihmisten toimintaa saantelevat toimiva
kansainvalinen oikeus ja sille rakentuvat yhteisesti noudatettaviksi sovitut sdannét,
oikeudet ja velvollisuudet.

Nyt tdhan perustaan ja luottamukseen kohdistuu epavarmuuksia ja paineita.
Kansainvalinen turvallisuustilanne ja kansainvalisten instituutioiden toimintakyky ovat
eurooppalaisesta ja suomalaisesta nakdkulmasta heikentyneet viime vuosien aikana.
Suurvalta- ja voimapolitiikka eivat ole kadonneet maailmasta. Kansallisen ja
kansainvalisen kehityksen vuoksi tama turvallisuuden toimintaymparistoé on
voimakkaassa muutoksessa, pitden sisallaan epavarmuustekijéita (niin uhkia kuin
mahdollisuuksia), eivatka yhteiskuntamme toimivuus ja kriisinkestavyys ole
itsestaanselvyys.

Turvallisuuteen vaikuttavat muutostekijat, uhkat ja riskit ovat jatkuvasti
monipuolistuneet, laaja-alaistuneet, voimistuneet ja arkipaivaistyneet. Muutosten
nopeus ja globaalin riskiyhteiskunnan esiintulo ovat myds hieman yllattéaneet meidat.
Uudet uhkat ja yhdistelmduhkat ovat arvaamattomia ja edellyttdvat kriisinkestavyydessa
seka varautumisessa ja sen saantelyssa uusia, joustavia ja poikkihallinnollisia
jarjestelyja. Suomalaisen yhteiskunnan ja globaalien tapahtumien nopeiden muutosten
takia kehitysta ja tulevaisuuden toimintaymparistdéa on vaikea ennustaa.

Yhteiskunnan toimivuuden turvaamisen mahdollistavat globaalit hyddyke-, informaatio-,
logistiikka- ja talousvirrat ovat Suomelle elintarkeita. Olemme siirtyneet osaksi
kansainvalista ja entistd markkinaehtoisempaa toimintaymparistéa. Turvallisuuden
keskeinen osa on taloudellinen turvallisuus vakavien hairididen ja poikkeusolojen varalta.
Kilpailukykyinen ja turvallinen liiketoimintaymparistd, ennakoitava ja vakaa saantely-
ymparistd, toimivat hallinnon rakenteet seka aktiivinen ja toimiva kansainvalinen
yhteistyd ovat tarkeita kokonaisuuksia. Globaalit kriisit tulisi hoitaa globaalein
toimenpitein ja yhteistydlla.

Samaan aikaan kaytettavissa olevat resurssit ovat rajalliset. Ikdantyva vaestd keskittyy
kaupunkeihin, keskinais- ja teknologiariippuvuudet lisdantyvat, liiketoimintamallit
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muuttuvat ja digitalisoituvat, ilmastonmuutos ja muut globaalit haasteet ovat keskidssa,
taloudessa ja kansainvalisissa suhteissa on epavakautta, kansallinen kilpailukyky ja
hyvinvointi ja sitd kautta vakaus nivoutuvat toisiinsa, yksilokeskeisyys ja
turvallisuushakuisuus lisdantyvat.

Siksi tassa informaatiovyoryssa on yritettdva muodostaa mahdollisimman realistista
kuvaa ja nakemysta toimintaymparistdémme nykytilasta ja tulevaisuudesta tarvittavine
kehittamis- ja tehostamistoimenpitein seka skenaarionakemyksineen. Tiedon saatavuus,
tilannekuva, ennakointi ja oikeanlainen informaatiovaikuttaminen ovat keskitssa.
Samoin avoimuus ja kriittisyys kyvystdmme kehittéda vahvuuksia ja hyddyntaa
maailmantalouden liiketoimintamahdollisuuksia.

Valtioneuvoston selonteko ulko- ja turvallisuuspolitiikasta yhdessa muiden selontekojen
kanssa muodostavat tarkean perustan laajemmalle, mutta tata kautta myds
yleisemmalle poikkihallinnolliselle kokonaisturvallisuuden strategiatyolle. Yhdessa
Turvallisuuskomitean johdolla laaditun ja paivitettdvan laajaan turvallisuuskasitykseen
perustuvan Yhteiskunnan turvallisuusstrategian kanssa nama saanndllisesti paivitettavat
ohjausasiakirjat muodostavat keskeisen perustan laajalle joukolle yhteiskunnan eri
toimijoita. Turvallisuus- ja varautumistyd on kaikkien yhteinen asia, joka tulee ottaa
riittavasti huomioon yhteiskunnallisessa paatdksenteossa.

Ty6- ja elinkeinoministeridon hallinnonalan perustehtavana on huolehtia yritysten
toimintaymparistosta, tyé- ja hyddykemarkkinoiden toimivuudesta, tydntekijéiden
tyollistymisedellytyksista seka alueiden tasapainoisesta kehittymisesta globaalissa
taloudessa. Avainsanoja ovat kestava kasvu, teknologiat ja uudistuminen, globalisaatio
ja verkostot seka hyvinvointi ja vakaus. Ministerié vastaa muun muassa
huoltovarmuuden kehittamisesta ja varautumistoimien yhteensovittamisesta.
Huoltovarmuus on kokonaisturvallisuuden ytimessa. Tyd- ja elinkeinoministerié vastaa
myds maahanmuuttajien kotouttamisesta ja siihen liittyvasta lainsaadanndsta seka
maahanmuuttajien tyodllistymisen edistdmisesta.

Suomen huoltovarmuus on huolenpitoa, kykya ja yhteisty6ta yhteiskunnan taloudellisten
perustoimintojen yllapitamiseksi hairio- ja kriisitilanteissa. Huoltovarmuus perustuu
suomalaisen yhteiskunnan ja talouden luontaisiin rakenteisiin ja toimintaan seka
kytkeytyy voimakkaasti poliittisiin ja talouselaman muutoksiin kansainvalisessa
toimintaymparistéssa. Kansainvalisten riippuvuuksien hallinta on tullut vahvemmin esille
vallankaytdén muodoksi ja kansallisten toimenpiteiden rinnalle. Maahanmuuttajien
kotouttamisessa osaavan tyévoiman saatavuus, nykyista sujuvammat ja nopeammat
lupamenettelyt seka parempi kotouttaminen ovat tarkeita kokonaisuuksia.
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Maahanmuuttokriisilla olisi suuria vaikutuksia kokonaisturvallisuuteen ja varautumiseen
volyymien, kansainvalisen yhteistydtarpeen, naapurisuhteiden ja saantelyn kautta.
Kansainvalistyminen, verkostotalous ja teknologinen kehitys edellyttavat voimakkaassa
toimintaymparistdn muutoksessa uusia globaalimpia nakdkulmia niin
elinkeinopolitiikassa, huoltovarmuudessa kuin kotouttamisessa. Suomen pieni,
hairibherkka kansantalous vaatii sitd, etta kaikki toimijat aktiivisesti ja jatkuvasti
pyrkivat yhdessa luomaan suomalaiseen yhteiskuntaan sellaiset kansainvaliset,
tuotannolliset, materiaaliset ja hallinnolliset valmiudet, ettad niiden avulla voidaan
varmistaa maamme taloudellinen turvallisuus ja toimivuus mydés poikkeuksellisissa
oloissa.

Niin sanotut uudet ja globaalit uhkat (esim. hybridivaikuttaminen ja pandemia) ovat
arvaamattomia, laajavaikutteisia ja edellyttavat poikkihallinnollisia jarjestelyja ja myds
yksityisen, kolmannen ja kuntasektorin vahvaa mukanaoloa. Nykyisessa
toimintaymparistéssa viranomaisten, elinkeinoeldman, jarjestdjen ja kansalaisten
omavarautuminen seka julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin kumppanuusmalli
luovat kaikki osaltaan maamme huoltovarmuutta. Julkisen ja yksityisen kumppanuus
(huoltovarmuusorganisaatio) on diplomatian ohella myds keskeinen, moderni,
kustannustehokas ja kehittamisen arvoinen tapa hallita suomalaisen yhteiskunnan
huoltovarmuus- ja turvallisuusriskeja.

Huoltovarmuus on kiintea osa yhteiskunnan kokonaisturvallisuutta. Huoltovarmuus-,
turvallisuus- ja varautumistyd ovat kaikkien yhteisia asioita, jotka tulee ottaa riittavasti
huomioon yhteiskunnallisessa paatdksenteossa, hallinnon uudistuksissa ja arjen
omatoimisessa varautumisessa.

Ajantasainen lainsaadanto ja sopimuskokonaisuus, riittavat resurssit ja toimivaltuudet,
toimijalahtéinen varautuminen, hyva tilannetietoisuus, kattava toimijaverkosto, laaja ja
jatkuvasti kehittyva keinovalikoima seka yllapidetty toimintakyky ja valvonta luovat
edellytykset huoltovarmuudelle. Se sdilyy ja kehittyy mydnteisesti vain pitkajanteisella ja
suunnitelmallisella varautumistydélla. Tyd on jatkuvaa yhteisen tilannekuvan luomista,
tulevaisuuden ennakointia, heikkojen signaalien aistimista, mittaamista ja niiden
kehityksen arviointia kansallisesta ja kansainvalisesta toimintaymparistdstamme seka
korjausliikkeita tavoitteissamme, painopisteissamme ja toimeenpanossamme. On
kyettava eldamaan epavarmuudessa, tehtdva yhteistydta kansallisesti ja kansainvalisesti
sekd varauduttava.

EU on talla hetkelld Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan keskeisin toimintakehys ja
tarkea turvallisuus- ja arvoyhteisé. Suomen ja suomalaisten turvallisuus on tiukasti
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sidoksissa Euroopan ja muiden EU:n jasenvaltioiden seka lahialueidemme
turvallisuustilanteisiin. Suomalaisen yhteiskunnan ja kansainvalisten tapahtumien
nopeiden muutosten seurauksena tata kehitysta on entista vaikeampaa ennustaa.
Olemme siirtyneet stabiilista, tunnettujen toimintamallien maailmasta riskildhtdiseen
maailmaan, missa kaikkea voi tapahtua ja kaikkeen tulee varautua.

Kansainvalinen yhteistyd, EU, Nato ja muut saman tyyppiset kansainvaliset
organisaatiot, Pohjoismainen yhteisty6 seka monikansalliset yritykset muodostavat
Suomen kannalta keskeiset ulottuvuudet. Siksi my6s Suomen on osana eurooppalaista
ja pohjoismaista yhteis6a vaikutettava aktiivisella ja tavoitteellisella ulko- ja
huoltovarmuuspolitiikalla toimintaymparistédnsa ja kansainvalisilla foorumeilla tehtavaan
paatdéksentekoon.

Talouden ja elinkeinoelaman kansainvalistyttya on luontevaa pyrkia kansainvaliseen
yhteisty6hén. Suomen liittyminen aktiiviseksi jaseneksi monikansallisiin
yhteistyborganisaatioihin on lisannyt kansainvalisen yhteistydn onnistumisen merkitysta
ja konkreettisuutta. Suomi harjoittaa aktiivista kahdenvalistd ja monenkeskista ulko- ja
huoltovarmuuspolitiikkaa. Globaalin verkostotalouden kehittyessa tama kahdenvalinen,
monenkeskinen ja muu kansainvalinen yhteistyd taydentaa ja tukee kansallisia
toimenpiteita.

Ty06- ja elinkeinoministerion mielesta keskeista on, miten kykenemme kehittamaan
vahvuuksiamme niin, ettd hyédynnamme toimintaymparistémme muutosten tarjoamat
mahdollisuudet, samalla kun varaudumme myds muutosten mahdollisiin riskeihin ja
uhkiin. On my6s kannatettavaa aktiivisesti edistaa toimivaa kansainvalista yhteistyota ja
saantdperusteista kansainvalista jarjestelmaa, jotka ovatkin olleet Suomen
pitkdaikaisena tavoitteena.



