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Kirjallinen lausunto

0 48/2019 vp Sdadosehdotusten vaikutusarviointien toteutuminen — nykytila ja kehittamistarpeet.

Vaikutusarviointi ja sen kehittdamistarpeet suomalaisessa lainvalmistelussa, Eduskunnan
tarkastusvaliokunnan julkaisu 1/2020.
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Eduskunnan lakivaliokunta on pyytanyt Eteld-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapii-
rilta kirjallista asiantuntijalausuntoa sadadosehdotusten vaikutusarviointien toteutu-
misesta, nykytilasta ja kehittamistarpeista.

Lakivaliokunta on pyytanyt Etela-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiirin asi-
antuntijoiden arviota ja kokemuksia siita,

- miten lakivaliokunnan kasittelemissa hallituksen esityksissa
on arvioitu ja otettu huomioon muutosehdotusten eri vaiku-
tukset

- ovatko Eteld-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiirin asi-
antuntijat olleet olleet vaikutusten arviointien tekemisessa
mukana esityksia valmistelemassa

- miten hyvin vaikutusten arvioinneissa on onnistuttu

- onko esille nostettavia kipupisteitad ja mika on uudistusten
jalkiarvioinnin tila

Eteld-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiiri lausuu lakivaliokunnan pyynnosta
kunnioittaen seuraavaa.

Hallituksen esityksissa tulee selostaa ehdotetun lainsdaadannon vaikutukset.
Vaikutusarviointien yhtena keskeisena tavoitteena on tarjota eduskunnalle
lainsaatdjana oikeat ja riittavat tiedot.

Vaikutusarviointi kattaa sdadosehdotuksen taloudelliset vaikutukset, vaikutukset vi-
ranomaisten toimintaan, ymparistovaikutukset ja muut yhteiskunnalliset vaikutuk-
set. Ehdotuksen paaasiallisista vaikutuksista tulee kertoa keskeiset tulokset, miten
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vaikutukset on arvioitu, mita tietolahteita arvioinnissa on kaytetty seka kertoa min-
kalaisia epavarmuuksia arviointiin liittyy. Myos tavoitteiden toteuttamisen paaasialli-
set vaihtoehdot tulee kuvata ja vertailla niiden arvoituja vaikutuksia.

Etela-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiiri arvioi asiantuntijoidensa koke-
musten perusteella, etta lakivaliokunnan kasittelemissa hallituksen esityksissa
on arvioitu ja otettu huomioon muutosehdotusten eri vaikutukset tavoitteisiin
nahden kohtuullisen hyvin. Etela-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiirin asi-
antuntijat ovat olleet vaikutusten arviointien tekemisessa mukana kirjallisia
lausuntoja antaessaan tai ollessaan asiantuntijoina valiokunnan kuultavana.
Vaikutusten arvioinneissa on onnistuttu viraston nakemyksen mukaan keski-
vertoa paremmin, mutta kehitettavaakin toki edelleen on.

Kipupisteina yleisella tasolla Eteld-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiiri ha-
luaa nostaa esille huolensa erityisesti lainvalmistelutydn resurssoinnista ja oi-
keusministerion vaikutusarviointiohjeiden paivittamistarpeista.

Etela-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiiri pitda erittdin tarkedna tiedon-
hallinnan vahvistamista vaikutusten arvioinnissa selvityksessa esitetyin tavoin.

Etela-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiiri kannattaa panostamista suurten
hankkeiden valmisteluun mm. organisoimalla suurten hankkeiden saadosval-
mistelu ja -johtaminen valtioneuvostotasolla yli ministeridrajojen. Tama olisi
tarkeda erityisesti, jotta pystyttaisiin varmistamaan lainsadadantohankkeiden
toteutuminen vaalikauden aikana samoin kuin tarvittaessa yli vaalikausien.

Jalkiarvioinnin osalta Eteld-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiirin asiantun-
tijoilla ei ole lausuttavaa tai kokemuksia.

Lopuksi

Lainvalmistelun laatua on pyritty viime vuosina aktiivisesti kehittamaan. Tar-
keimpana kehityskohteena on ollut juuri vaikutusten arviointien kehittaminen.
Selvityksen mukaan tulokset vaikutusten arviointien laadun kehittymisessa
ovat olleet kuitenkin vaatimattomia, mika on valitettava tutkimustulos.

Etela-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiiri yhtyy selvityksessa todettuun
nakemykseen siitd, etta hallitusten esitysten vaikutusarviointien toteutuksessa
korostuvat julkistalouteen kohdistuvat vaikutukset seka vaikutukset viran-
omaistoimintaan. Sen sijaan yrityksiin ja kotitalouksiin kohdistuvia taloudellisia
vaikutuksia seka ymparisto- ja yhteiskunnallisia vaikutuksia arvioidaan paljon
harvemmin lainvalmistelussa. Tama on selked kehittamiskohde.

Etela-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiiri yhtyy selvityksessa esitettyyn
nakemykseen siitd, ettd kehitettavaa on myos kustannusten ja hyotyjen kuvaa-
misessa. Mainitusta syysta sdddosehdotuksesta voi olla vaikea saada kokonais-
kuvaa kustannusten ja hyotyjen suuruudesta ja kohdentumisesta eri tahoille.
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